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1. Анатолий Иванович, нам стало известно, что совсем недавно была
создана Комиссия по наградам АПЧО и Вы являетесь ее председателем.
Расскажите о деятельности данной комиссии и о перспективах её раз$
вития.

Нельзя сказать, что создание комиссии было чем�то революционным.
Идея витала в воздухе и, вполне ожидаемо, что она была облечена в пред�
ложение создать орган, чья деятельность была бы направлена на работу по
выявлению лучших адвокатов и публичному признанию их заслуг.

На протяжении многих лет адвокаты награждались за достижения в про�
фессии, положительные результаты при рассмотрении дел, поощрялись к
знаменательным датам, как личным, так и всего адвокатского сообщества.
В архиве адвокатской палаты хранится огромное количество материалов,
личных дел адвокатов, в которых содержится вся информация о приобре�
тении адвокатского статуса, о становлении адвоката, о его профессиональ�
ных успехах, и, естественно, о наградах и поощрениях. Но возросший объём
всех данных потребовал некоторой систематизации, упорядочивания, если
угодно, всего массива сведений о награждённых.

26 июля 2022 года Советом палаты были утверждены: Положение о сис�
теме поощрений и профессиональных отличий Адвокатской палаты Челя�
бинской области и Положение о комиссии Совета Адвокатской палаты Че�
лябинской области по наградам и поощрениям.

После длительного обсуждения руководством адвокатской палаты мне
было предложено создать комиссию, которая смогла бы аккумулировать
всю базу данных.

В состав комиссии вошли заслуженные и известные в Челябинской обла�
сти адвокаты:

Андреева Людмила Петровна, председатель коллегии адвокатов Кали�
нинского района г. Челябинска,

Афанасьев Сергей Владимирович, адвокатский кабинет, Курчатовский
район, Ашихмин Юрий Викторович, председатель коллегии адвокатов
Ленинского района г. Магнитогорска,

Лицо с обложки

Интервью с Анатолием Ивановичем Зыковым � адвокатом, членом Со�
вета АПЧО, председателем Коллегии адвокатов Советского района города
Челябинска, председателем Комиссии по наградам Адвокатской палаты
Челябинской области.
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Гадаева Ольга Викторовна, председатель коллегии адвокатов Тракторо�
заводского района.

Секретарём комиссии стала Маталова Светлана Валерьевна, секретарь�
референт Адвокатской палаты области.

Первое заседание комиссии было проведено 2 августа 2022 года. Всё было
новым, ведь приходилось установить регламент работы комиссии, перио�
дичность заседаний, рассматриваемые вопросы. В области насчитывается
около 1200 адвокатов, из них 400 � адвокатские кабинеты. Огромную по�
мощь в самом начале работы комиссии оказала Светлана Валерьевна Ма�
талова, предоставившая нам реестр адвокатов области, списки координа�
торов и председателей коллегий, адвокатских кабинетов, с указанием но�
меров телефонов и адресов электронной почты. При каждом рассмотрении
поступившего представления о поощрении адвоката мы обращаемся к ней
за получением сведений об имеющихся у него наградах, о привлечении к
дисциплинарной ответственности.

После первого заседания были распределены все города и районы между
всеми членами комиссии. Координаторам и председателям коллегий на�
правлены требования к оформлению представлений о награждении, обо�
значен порядок внесения и рассмотрения представлений о награждениях
адвокатов Адвокатской палаты Челябинской области наградами и видами
профессионального отличия, а также порядок представления адвокатов   к
наградам Федеральной палаты адвокатов Российской Федерации.     Уста�
новлена ежемесячная периодичность заседаний.

Согласно Положению о комиссии её заключения носят рекомендатель�
ный характер, окончательное решение выносит Совет АПЧО. В 2022 году
по рекомендациям комиссии Совет принял решение о поощрении адвокат�
скими наградами различного уровня 29 адвокатов.

Комиссия целью своей деятельности видит повышение профессиональ�
ного и этического уровня адвокатов, распространение положительных ито�
гов в их научной, общественной и иной творческой работе.

2. Анатолий Иванович, в 2022 году  решением Совета Адвокатской
палаты Челябинской области Вы награждены высшей наградой Ад$
вокатской палаты Челябинской области $ премией имени Ф.Н. Пле$
вако. Мы искренне поздравляем Вас с заслуженной наградой и хоте$
ли бы, чтобы Вы поделились с нами своими эмоциями и впечатлени$
ями по этому поводу.

     Спасибо за поздравление. Всегда трудно отвечать на вопрос о своих
впечатлениях. Очень рад, конечно, что коллеги столь высоко отметили мою
работу. Это самая высокая награда адвокатам Челябинской области.
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3. Какие у Вас планы на ближайшее будущее?

Продолжать работать. В 2022 году коллегии (консультации) Советского
района исполнилось 82 года со дня её образования. 31 год, как я � адвокат
этой коллегии, с 1994 года являюсь заведующим консультацией, а с 2003
года � председателем коллегии. Стремлюсь к тому, чтобы коллегия высоко
оценивалась в глазах адвокатов области. Для этого у нас есть необходимый
потенциал и желание участвовать во всех начинаниях адвокатской пала�
ты: в работе по популяризации имени Ф.Н. Плевако, в издании книги о
нашем земляке из Миасса, адвокате, Герое Советского Союза Кушнове
Михаиле Петровиче. В 2022 году коллегия была представлена на номина�
цию национальной премии «Триумф».

4. Какой совет Вы могли бы дать молодым адвокатам?

Никогда не останавливаться на том, что уже сделано. Учиться постоян�
но. Посещать любые семинары, конференции (их по стране проводится
много) по близкой к адвокатской деятельности тематике. Участвовать ак�
тивно во всех начинаниях и мероприятиях, проводимых Палатой. Не стес�
няться спрашивать совета у «старших товарищей», перенимать их опыт.
Своим поведением способствовать повышению престижа профессии и об�
щего уровня адвокатского сообщества Челябинской области. Не забывать
перевод с латыни слова «адвокат»: в приближённом переводе � «взываю к
помощи». Истинно так: мы помогаем, и должны помогать людям, вольно
или невольно попавшим в трудную ситуацию, нуждающимся в юридичес�
кой помощи, совете и, просто, в поддержке.

Молодым по возрасту адвокатам хочу посоветовать: Gaudeamus igitur,
juvenes dum sumus � будем веселиться, пока молоды. Живите полной гру�
дью, учитесь, познавайте, дружите. И ещё: в одной ближневосточной стра�
не, где на сегодняшний день проживает на сорок процентов «бывший наш
народ», когда спрашивают «как жизнь», отвечают «осИм хаИм» � наслаж�
даюсь жизнью. Так что, наслаждайтесь!

Беседовала Наталья Басок,
редактор пресс�службы АПЧО
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Комиссия по этике и стандартам Федеральной палаты адвокатов Россий�
ской Федерации (далее � Комиссия) в составе: председателя Комиссии Пи�
липенко Юрия Сергеевича, заместителей председателя Комиссии Орло�
ва Александра Александровича, Раудина Василия Васильевича, членов
Комиссии Голенева Вячеслава Вячеславовича, Канчи Елены Андреевны,
Кипниса Николая Матвеевича, Никифорова Александра Владимировича,
Рудомино Василия Адриановича, Семеняко Максима Евгеньевича, Суха�
рева Ивана Константиновича, рассмотрев в заседании жалобу Адвоката на
решение Совета Адвокатской палаты Челябинской области от 00.00.2022
года и дисциплинарное дело,

  УСТАНОВИЛА:
  Адвокат обратилась в Федеральную палату адвокатов Российской Фе�

дерации с жалобой, в которой просит отменить решение Совета Адвокатс�
кой палаты Челябинской области от 00.00.2022 года о прекращении стату�
са адвоката и принять по дисциплинарному делу новое решение, которым
прекратить дисциплинарное производство ввиду отсутствия в ее действи�
ях нарушений норм Федерального закона «Об адвокатской деятельности и
адвокатуре в Российской Федерации» и Кодекса профессиональной этики
адвоката.

В обоснование своих требований Адвокат указывает, что не согласна с
решением совета адвокатской палаты субъекта Российской Федерации.
Ссылается на то, что не распространяла в информационно�телекоммуни�
кационной сети «Интернет» интервью со своим участием, а содержащиеся
в интервью негативные сведения озвучивала не она, а адвокат ... Не согласна
с выводом Совета Адвокатской палаты Челябинской области о применении

 НОВОСТИ И СОБЫТИЯ АПЧО

КОМИССИЯ ПО ЭТИКЕ И СТАНДАРТАМ
ФЕДЕРАЛЬНОЙ ПАЛАТЫ АДВОКАТОВ

 РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

 00.00.2022 г.
г. Москва
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в рассматриваемом случае Правил поведения адвокатов в информацион�
но�телекоммуникационной сети «Интернет», утвержденных решением Со�
вета Федеральной палаты адвокатов Российской Федерации от 28 сентяб�
ря 2016 года. Полагает законными свои действия по осуществлению скры�
той аудиозаписи и распространению содержания телефонных переговоров
(в том числе с другим адвокатом) без согласия собеседников. Утверждает,
что распространенные таким образом сведения соответствуют действитель�
ности. Полагает, что дисциплинарное производство возбуждено в отсут�
ствие допустимого повода для возбуждения дисциплинарного производ�
ства. Полагает незаконным отказ Совета Адвокатской палаты Челябинс�
кой области в приобщении представленных доказательств.

Ссылается на решение Совета Адвокатской палаты Краснодарского края
по иному дисциплинарному делу. Утверждает, что при рассмотрении дис�
циплинарного дела Совет Адвокатской палаты Челябинской области вы�
шел за пределы допустимого повода для возбуждения дисциплинарного
производства. Не согласна со строгостью примененной к ней меры дисцип�
линарной ответственности. Указывает на иные допущенные, по ее мнению,
при рассмотрении дисциплинарного дела нарушения.

Исследовав материалы дисциплинарного дела и доводы жалобы, Комис�
сия считает, что в удовлетворении жалобы следует отказать.

00.00.2022 года решением Совета Адвокатской палаты Челябинской об�
ласти к Адвокату в связи с наличием в ее действиях нарушений пунктов 1
и 4 статьи 7 Федерального закона «Об адвокатской деятельности и адвока�
туре в Российской Федерации», статей 8, 12, 15 Кодекса профессиональ�
ной этики адвоката, пунктов 1.3, 2.2.3, 2.3.3 Правил поведения адвокатов
в информационно�телекоммуникационной сети «Интернет» применена мера
дисциплинарной ответственности в виде прекращения статуса адвоката.

Указанным решением Совет Адвокатской палаты Челябинской области
установил, что 01 декабря 2021 года на видеохостинге «YouTube» в инфор�
мационно�телекоммуникационной сети «Интернет» опубликовано интер�
вью с участием Адвоката, в котором сообщается не подтвержденная дока�
зательствами резко негативная информация о наличии нарушений в дея�
тельности судебных органов и органов адвокатского самоуправления.

Обязанность адвоката по соблюдению Кодекса профессиональной этики
адвоката и исполнению решений органов адвокатской палаты субъекта
Российской Федерации, Федеральной палаты адвокатов Российской Феде�
рации, принятых в пределах их компетенции, установлена подпунктом 4
пункта 1 статьи 7, пунктом 9 статьи 29, пунктом 7 статьи 35 Федерального
закона «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федера�
ции», пунктом 1 статьи 3 и пунктом 6 статьи 15 Кодекса профессиональ�
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ной этики адвоката.
Согласно части 2 статьи 12 Кодекса профессиональной этики адвоката,

возражая против действий (бездействия) судей и лиц, участвующих в деле,
адвокат должен делать это в корректной форме и в соответствии с законом.

В соответствии с подпунктом 1 пункта 2 статьи 15 Кодекса профессио�
нальной этики адвоката адвокат не должен употреблять выражения, ума�
ляющие честь, достоинство или деловую репутацию другого адвоката либо
авторитет адвокатуры.

Правила поведения адвокатов в информационно�телекоммуникацион�
ной сети «Интернет» устанавливают основные требования к поведению ад�
вокатов в сети «Интернет».

Специфика взаимодействия и обмена информацией с использованием
информационно�телекоммуникационной сети «Интернет» не всегда позво�
ляет отправителю достоверно установить перечень адресатов размещаемой
информации.

Именно поэтому поведение адвоката в информационно�телекоммуника�
ционной сети «Интернет» как форма его публичной активности должно
отвечать тем же требованиям, что и иные действия адвоката в профессио�
нальной сфере, при условии, что очевидна принадлежность адвоката к ад�
вокатскому сообществу или это недвусмысленно явствует из его поведения
(пункт 1.3 Правил поведения адвокатов в информационно�телекоммуни�
кационной сети «Интернет»).

Любые заявления адвоката в сети «Интернет» должны быть ответственны�
ми, достоверными и не вводить в заблуждение (пункт 2.3.3 Правил поведе�
ния адвокатов в информационно�телекоммуникационной сети «Интернет»).

Совет адвокатской палаты субъекта Российской Федерации верно уста�
новил, что содержащиеся в интервью с участием Адвоката, размещенном
на видеохостинге «YouTube» в информационно�телекоммуникационной
сети «Интернет», высказывания в отношении органов судебной власти и
органов адвокатского самоуправления сделаны с нарушением вышеуказан�
ных норм и умаляют авторитет адвокатуры.

Факт своего участия в указанном интервью Адвокат не оспаривает.
Комиссия учитывает, что в рассматриваемом случае принадлежность

Адвоката к адвокатскому сообществу являлась очевидной.
Комиссия критически относится к доводу Адвоката о том, что в ее дей�

ствиях отсутствует состав дисциплинарного проступка. Указанный довод
Адвокат обосновывает тем, что содержащиеся в указанном интервью све�
дения озвучивала не она, а иное лицо. Однако из содержания интервью не�
двусмысленно следует, что оно подготовлено с непосредственным участи�
ем Адвоката, который поддерживает изложенные иным лицом негативные
сведения, умаляющие авторитет адвокатуры.
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Комиссия полагает верным применение Советом Адвокатской палаты
Челябинской области Правил поведения адвокатов в информационно�те�
лекоммуникационной сети «Интернет», поскольку Адвокат, участвуя в
проведении интервью с использованием видеосъемки, не могла не осозна�
вать возможность последующего распространения такого интервью среди
неопределенного круга лиц.

По этой же причине Комиссией отклоняется довод Адвоката о том, что
интервью с ее участием опубликовала не она, а иные лица.

Совет адвокатской палаты субъекта Российской Федерации также уста�
новил, что Адвокат осуществляла скрытую аудиозапись своих телефонных
переговоров с собеседниками (в том числе, с иным адвокатом) и без их со�
гласия распространяла аудиозаписи и стенограммы таких переговоров в
пользу третьих лиц.

В соответствии с пунктом 2 статьи 8 Кодекса профессиональной этики
адвоката адвокат обязан уважать права, честь и достоинство лиц, обратив�
шихся к нему за оказанием юридической помощи, доверителей, коллег и
других лиц, придерживаться манеры поведения и стиля одежды, соответ�
ствующих деловому общению.

Согласно пункту 1 статьи 15 Кодекса профессиональной этики адвоката
адвокат строит свои отношения с другими адвокатами на основе взаимно�
го уважения и соблюдения их профессиональных прав.

Комиссия соглашается с выводом Совета Адвокатской палаты Челябин�
ской области о недопустимости в рассматриваемом случае осуществления
адвокатом скрытой аудиозаписи телефонных переговоров с иными адво�
катами для целей последующего распространения полученной таким об�
разом информации третьим лицам.

Представленное Адвокатом при рассмотрении дисциплинарного дела в
Совете Адвокатской палаты Челябинской области обоснование своих дей�
ствий тем, что она «всё записывает», не признается Комиссией достаточ�
ным исходя из принципа корпоративности (пункт 2 статьи 3 Федерально�
го закона «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Феде�
рации») и содержания пункта 1 статьи 15 Кодекса профессиональной эти�
ки адвоката.

По этой же причине не имеет правового значения довод Адвоката о соот�
ветствии действительности распространенных таким способом сведений.

Довод Адвоката об отсутствии допустимого повода для возбуждения дис�
циплинарного производства Комиссией проверен, но признан несостоя�
тельным, поскольку в материалах дисциплинарного производства содер�
жатся доказательства обратного.

Комиссия полагает, что Совет Адвокатской палаты Челябинской облас�
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ти правомерно отказал Адвокату в приобщении к материалам дисципли�
нарного производства дополнительных доказательств, поскольку такие
доказательства были представлены несвоевременно (в заседании совета
адвокатской палаты субъекта Российской Федерации).

Довод Адвоката о выходе Совета Адвокатской палаты Челябинской об�
ласти за пределы допустимого повода для возбуждения дисциплинарного
производства не подтверждается материалами дисциплинарного производства.

Ссылка Адвоката на иной результат рассмотрения дисциплинарного дела
Советом Адвокатской палаты Краснодарского края в отношении другого
адвоката не может быть принята во внимание, поскольку вынесение соот�
ветствующего решения относилось к компетенции Совета Адвокатской
палаты Краснодарского края, но не могло предопределить решение Совета
Адвокатской палаты Челябинской области по настоящему дисциплинар�
ному делу.

Иные доводы Адвоката проверены Комиссией, однако такие доводы в
силу своей необоснованности либо недоказанности на могут послужить ос�
нованием для отмены решения совета адвокатской палаты субъекта Рос�
сийской Федерации.

Согласно пункту 1 статьи 18 Кодекса профессиональной этики адвоката
нарушение адвокатом требований законодательства об адвокатской дея�
тельности и адвокатуре и Кодекса профессиональной этики адвоката, со�
вершенное умышленно или по грубой неосторожности, влечет применение
мер дисциплинарной ответственности, предусмотренных законодатель�
ством об адвокатской деятельности и адвокатуре и Кодексом профессио�
нальной этики адвоката.

Прекращение статуса адвоката является одной из мер дисциплинарной
ответственности адвоката, о чем указано в подпункте 3 пункта 6 статьи 18
Кодекса профессиональной этики адвоката.

Меры дисциплинарной ответственности применяются только в рамках
дисциплинарного производства в соответствии с процедурами, предусмот�
ренными Разделом 2 Кодекса профессиональной этики адвоката. Приме�
нение к адвокату мер дисциплинарной ответственности, включая прекра�
щение статуса адвоката, является предметом исключительной компетен�
ции совета адвокатской палаты субъекта Российской Федерации, за исклю�
чением случаев, когда дисциплинарное дело рассматривается в Федераль�
ной палате адвокатов (пункт 4 статьи 18 Кодекса профессиональной этики
адвоката).

Содержащиеся в обжалуемом решении выводы совета адвокатской пала�
ты субъекта Российской Федерации мотивированы и в жалобе по существу
не опровергнуты, так как никаких существенных нарушений со стороны
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адвокатской палаты субъекта Российской Федерации по доводам жалобы
не усматривается. Само по себе наличие иной точки зрения на то, как дол�
жно было быть разрешено дисциплинарное дело, не может являться пово�
дом для отмены или изменения законного решения совета адвокатской па�
латы субъекта Российской Федерации в предусмотренном статьей 37.2
Федерального закона «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Россий�
ской Федерации» порядке.

Комиссия принимает во внимание характер допущенных Адвокатом на�
рушений, в связи с чем полагает верным вывод совета адвокатской палаты
субъекта Российской Федерации об избрании трехлетнего срока, по исте�
чении которого лицо допускается к сдаче квалификационного экзамена на
приобретение статуса адвоката.

Оснований для вывода о том, что к Адвокату применена несоразмерная
мера дисциплинарной ответственности, Комиссия не усматривает.

Руководствуясь подпунктом 4 пункта 1 статьи 7, пунктом 9 статьи 29,
пунктом 7 статьи 35, статьей 37.2 Федерального закона "Об адвокатской
деятельности и адвокатуре в Российской Федерации", пунктом 1 статьи 3,
пунктом 2 статьи 8, частью 2 статьи 12, пунктами 1, 2 и 6 статьи 15, стать�
ей 18, пунктами 2.1�2.2 статьи 25 Кодекса профессиональной этики адво�
ката, Комиссия по этике и стандартам Федеральной палаты адвокатов Рос�
сийской Федерации дает

ЗАКЛЮЧЕНИЕ:
об отсутствии оснований для отмены или изменения решения Совета

Адвокатской палаты Челябинской области от 26 мая 2022 года, которым
был прекращен статус Адвоката.

Заключение и дисциплинарное дело подлежат направлению в Совет Фе�
деральной палаты адвокатов Российской Федерации.

Председатель Комиссии по этике и стандартам
Федеральной палаты адвокатов Российской Федерации

Ю.С. Пилипенко
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Федеральный закон от 27 июля 2006 г. № 152�ФЗ «О персональных дан�
ных» регулирует отношения, связанные с обработкой, в частности, юри�
дическими и физическими лицами персональных данных с целью обеспе�
чения защиты прав и свобод человека и гражданина при обработке его пер�
сональных данных.

Под персональными данными подразумевается любая информация, от�
носящаяся к физическому лицу (субъекту персональных данных), в том
числе его фамилия, имя, отчество, год, месяц, дата и место рождения, ад�
рес, се�мейное, социальное, имущественное положение, образование, про�
фессия, до�ходы и другая информация (подпункт 1 статьи 3).

Обработкой персональных данных являются действия (операции) с пер�
сональными данными, включая сбор, систематизацию, накопление, хра�
нение, уточнение (обновление, изменение), использование, распростране�
ние (в том числе передачу), обезличивание, блокирование, уничтожение
персо�нальных данных.

Юридических и физических лиц, организующих и (или) осуществляю�
щих обработку персональных данных, а также определяющих цели и со�
дер�жание их обработки, закон называет операторами и обязывает их
представить в органы Роскомнадзора уведомление об обработке (о наме�
рении осуществлять обработку) персональных данных, за исключением
ряда случаев, преду�смотренных законом (пункты 1�3 статьи 22 и пункт
4 ст.25 закона).

В связи с этим возникает вопрос, являются ли адвокатские палаты и ад�
вокатские образования операторами применительно к Федеральному за�
кону «О персональных данных» и обязаны ли они представить в органы
Роскомнадзора уведомления об обработке (о намерении осуществлять обра�
ботку) персональных данных.

РАЗЪЯСНЕНИЕ
Экспертно�методической комиссии Совета Федеральной

палаты адвокатов РФ по вопросу о том, обязаны ли
адвокатские палаты и адвокатские образования

направлять в органы Роскомнадзора уведомления,
предусмотренные частью 3 статьи 22 Федерального

закона «О персональных данных»

17 февраля 2009 года
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Адвокатские образования не являются операторами

Согласно пп. 2 ст.З Федерального закона от 27.07.2006 № 152�ФЗ «О пер�
сональных данных» оператором является государственный орган, муни�
ципальный орган, юридическое или физическое лицо, организующие и
(или) осуществляющие обработку персональных данных, а также опреде�
ляющие цели и содержание обработки персональных данных.

Из содержания и смысла приведенной нормы закона в её системной вза�
имосвязи с другими положениями Закона, регулирующими весь комплекс
прав и обязанностей оператора, следует, что оператором является физичес�
кое или юридическое лицо, которое выполняет определенные действия (опе�
рации) с персональными данными: их сбор, систематизацию, накопление,
хранение, уточнение (обновление, изменение), использование, распрост�
ранение (в том числе передачу), обезличивание, блокирование, уничтоже�
ние в определенных целях.

Таким образом, обработка персональных данных должна осуществлять�
ся таким юридическим или физическим лицом в соответствии с предме�
том и целями деятельности этого лица. Целью деятельности лица может
быть обработка персональных данных (например, владельца автоматизи�
рованной системы обработки данных), а целью обработки персональных
данных может быть организация учета таких данных (например, для по�
лучателя услуг вла�дельца автоматизированной системы обработки дан�
ных, после осуществления получателем услуг сбора таких данных и предо�
ставления их владельцу автоматизированной системы обработки данных
для обработки).

Цели и содержание адвокатской деятельности, определенные Федераль�
ным законом от 31.05.2002 № 63�Ф3 «Об адвокатской деятельности и ад�
вокатуре в Российской Федерации», не предполагают каких�либо действий
(операций) с персональными данными лиц, обратившихся за юридической
помощью. Возможно, сама адвокатская деятельность, в строгом смысле ее
понимания, не включает в себя действия, которые могут быть квалифици�
рованы как обработка персональных данных. Вместе с тем, как правило,
осуществление адвокатской деятельности невозможно без совершения дей�
ствий с персональными данными. Такие действия, например, совершают�
ся когда адвокат выполняет обязанность по ведению адвокатских досье, в
которых в том числе содержатся персональные данные его доверителей (см.
Методические рекомендации по ведению адвокатского производства, ут�
верждены Советом ФПА РФ 21.06.2010, вред, от 28.09.2016).

Следует также отметить, что принятие Федерального закона "О персо�
нальных данных" было обусловлено обязательствами Российской Федера�
ции по ратификации Конвенции Совета Европы о защите физических лиц
при ав�томатизированной обработке персональных данных: пункт «d» ста�
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тьи 2 данной Конвенции определяет «контролера файлов», как орган, ко�
торый вправе решать, какова должна быть цель обработки персональных
данных, как они должны храниться и какие над ними должны проводить�
ся операции.

Очевидно, что ни сам адвокат, ни адвокатское образование, в рамках ко�
торого адвокат осуществляет свою деятельности, не являются лицами, са�
мостоятельно «определяющими цели и содержание обработки персональ�
ных данных», как это указано в пп.2 ст.З Федерального закона «О персо�
нальных данных», поскольку деятельность адвокатов определяется исклю�
чительно интересами и целями доверителей. Неизбежность обработки пер�
сональных данных адвокатом, осуществляющим адвокатскую деятель�
ность в интересах или с участием субъектов персональных данных, очевид�
на. Непосредственная адвокатская деятельность с обезличенными персо�
нальными данными по конкретным делам невозможна. Количество адво�
катов, оказывающих юри�дическую помощь только юридическим лицам
и не взаимодействующих в ходе ее оказания с физическими лицами, веро�
ятно, не значительно. Адвокатские образования неизбежно ведут обработ�
ку персональных данных, в частности, доверителей своих адвокатов, ведя
реестр учета соглашений или выданных ордеров, а также храня и исполь�
зуя персональные данные самих адвокатов � членов этих адвокатских об�
разований.

С учетом изложенных обстоятельств адвокатские образования (адво�кат�
ский кабинет, коллегия адвокатов, адвокатские бюро и юридическая кон�
сультация) не являются операторами в смысле пп.2 ст.З Федерального за�
кона «О персональных данных». Полагаю, данный вывод не корректен.

Квалификационные комиссии и адвокатские палаты не являются опе�
раторами

Претенденты на присвоение статуса адвоката представляют в квалифи�
кационные комиссии адвокатских палат субъектов Федерации докумен�
ты, предусмотренные статьей 10 Федерального закона «Об адвокатской
деятельности и адвокатуре в РФ». Квалификационные комиссии при не�
обходимости вправе организовать проверку достоверности документов и
сведений, представленных претендентами, однако, эти права квалифика�
ционных комиссий не делают их структурными подразделениями (кадро�
выми службами) или ор�ганами адвокатских палат.

После сдачи претендентом квалификационного экзамена решение о при�
своении статуса адвоката принимает не адвокатская палата, а квалифика�
ционная комиссия (статья 9). Именно квалификационная комиссия в семи�
дневный срок со дня приобретения претендентом статуса адвоката уведом�
ляет об этом территориальный орган юстиции, который в месячный срок
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со дня получения уведомления вносит сведения об адвокате в региональ�
ный реестр и выдает адвокату соответствующее удостоверение (статья 15).

О внесении изменений в региональный реестр территориальный орган
юстиции уведомляет адвокатскую палату соответствующего субъекта Рос�
сийской Федерации в 10�дневный срок со дня внесения указанных измене�
ний (статья 14). Эта информация является необходимой и достаточной для
адво�катской палаты, чтобы учитывать своих членов, и для коллективных
адвокат�ских образований, чтобы решать вопрос о вхождении адвоката в
состав кол�легии, бюро или консультации.

Адвокатские палаты субъектов Федерации и адвокатские образования
не имеют кадровых служб в отношении адвокатов и не обязаны вести на
адвокатов трудовые книжки или осуществлять какие�либо действий по
обработке персональных данных адвокатов. Эти данные собирают не адво�
катские палаты, а квалификационные комиссии, которые и представляют
их в территориальные органы юстиции, где эти данные подлежат провер�
ке перед включением адвоката в государственный региональный реестр
адвокатов.

Указанные нормы Закона об адвокатуре развиты в Административном
регламенте исполнения территориальными органами Федеральной регис�
тра�ционной службы государственной функции по ведению реестра адво�
катов субъекта РФ и выдаче адвокатам удостоверений (утв. приказом Ми�
нюста РФ от 05.02.2008г. № 20). В разделе «А» � «Внесение в региональ�
ный реестр сведений об адвокате в связи с присвоением статуса адвоката и
выдача адвокату удостоверения» Регламента в пункте 58 определяет сле�
дующую последова�тельность административных процедур:

«Исполнение государственной функции по внесению в региональный
реестр сведений об адвокате в связи с присвоением статуса адвоката и
выдаче адвокату удостоверения включает в себя следующие админи$
стративные процедуры:

прием и регистрация представленных в территориальный орган уве$
домления квалификационной комиссии адвокатской палаты о присво$
ении претенденту статуса адвоката и прилагаемых к нему докумен$
тов;

изучение документов, необходимых для внесения сведений в регио$
нальный реестр, на предмет их соответствия требованиям, предъяв$
ля$емым Законом и Административным регламентом;

издание распоряжения территориального органа о внесении в реги$
ональный реестр сведений об адвокате в связи с присвоением претенден$
ту статуса адвоката;

внесение в региональный реестр сведений об адвокате;».
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Квалификационные комиссии обладают статусом независимым и от ад�
вокатских палат, и от органов власти. В этом заключается их главная осо�
бенность.

Квалификационная комиссия не подчиняется и не подконтрольна ни
коллегиальному органу адвокатской палаты � совету палаты, ни её высше�
му органу � собранию (конференции) адвокатов.

Квалификационная комиссия создается для выполнения двух задач: до�
пуска к адвокатской деятельности и осуществления дисциплинарного про�
изводства в отношении адвоката.

Своеобразие правового статуса квалификационных комиссий подробно
изложено в Законе об адвокатуре. Квалификационная комиссия формиру�
ется в количестве 13 членов комиссии, причем от адвокатской палаты в ней
только семь адвокатов, включая президента адвокатской палаты субъекта
РФ. Кроме адвокатов в состав Комиссии входят два представителя от тер�
риториального органа юстиции, два представителя от законодательного
(представительного) органа государственной власти субъекта РФ и по од�
ному от суда общей юрисдикции и от арбитражного суда (статья 33).

Председателем квалификационной комиссии является президент адво�
катской палаты по должности. Но он имеет равные права с другими члена�
ми комиссии, не имеет права вето или иных преимуществ при принятии
комис�сией решений, и выполняет только организационные функции.

Адвокатская палата в лице её высшего органа � собрания (конференции)
адвокатов и в лице коллегиального исполнительного органа � совета палаты
не имеет никаких полномочий в отношении квалификационной комиссии.

Характерно, что Закон об адвокатуре предусмотрел право совета адво�кат�
ской палаты принимать решение о выплате вознаграждения за работу в ква�
лификационной комиссии только членам комиссии � адвокатам. Вопрос о
вознаграждении членов комиссии � представителей органа юстиции, зако�
но�дательного (представительного) органа государственной власти, суда и
ар�битража решается соответствующим государственным органом, предста�
вителем которого является член комиссии. Адвокатская палата не вправе
выплатить им вознаграждение за работу в квалификационной комиссии.

Таким образом, квалификационные комиссии не являются органами или
структурными подразделениями адвокатских палат субъектов РФ, и не
имеют статуса юридических лиц. Поэтому, квалификационные комиссии,
как образования, не имеющие статуса юридического лица, применитель�
но к Фе�деральному закону «О персональных данных» операторами не яв�
ляются. Как минимум, один член квалификационной комиссии будет яв�
ляться оператором персональных данных, например, ответственный за
прием и дальнейшую обработку документов кандидатов на присвоение ста�
туса адвоката и участников дисциплинарных производств. Комиссия как
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коллегиальный орган должна организовать свою работу, в том числе из�
брать ответственного от имени всех членов комиссии за обработку персо�
нальных данных.

Адвокатские палаты субъектов Федерации и адвокатские образования не
осуществляют никаких действий по обработке персональных данных адво�
катов и претендентов на получение статуса адвокатов, поэтому применитель�
но к Федеральному закону «О персональных данных» адвокатские палаты
операторами не являются. Как минимум, осуществляют обработку персо�
нальных данных при ведении учета адвокатов адвокатской палаты.

Адвокатские образования не обязаны уведомлять органы Роскомнадзо�
ра о получении персональных данных доверителей адвокатов.

При заключении договора на оказание юридической помощи адвокат не
обязан требовать от доверителя документы, подтверждающие названные
доверителем персональные данные. «Адвокат исходит из презумпции дос�
то�верности документов и информации, представленных доверителем, и не
про�водит их дополнительной проверки» (подпункт 7 статья 10 Кодекса
профессиональной этики адвоката).

Кодекс профессиональной этики адвоката (КПЭА) устанавливает обя�
зательные для каждого адвоката правила поведения при осуществлении ад�
вокатской деятельности, а также основания и порядок привлечения адво�
ката к ответственности (статья 4 ФЗ "Об адвокатской деятельности...").

КПЭА (ст.6) устанавливает, что:
«1. Доверия к адвокату не может быть без уверенности в сохранении

профессиональной тайны. Профессиональная тайна адвоката обеспечи$
вает иммунитет доверителя, предоставленный последнему Консти$
туцией Российской Федерации.

2.Соблюдение профессиональной тайны является безусловным при$
оритетом деятельности адвоката. Срок хранения тайны не ограничен
во времени.

3.Адвокат не может быть освобожден от обязанности хранить про$
фессиональную тайну никем, кроме доверителя.

4.Без согласия доверителя адвокат вправе использовать сообщенные ему
доверителем сведения в объеме, который адвокат считает разумно необ$
ходимым для обоснования своей позиции при рассмотрении гражданского
спора между ним и доверителем или для своей защиты по возбужденному
против него дисциплинарному производству или уголовному делу.

5.Правила сохранения профессиональной тайны распространяются на:
$ факт обращения к адвокату, включая имена и названия доверителей;».
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Следовательно, адвокат не вправе разглашать сведения о лицах, обра�
тившихся к нему за получением юридической помощи под страхом дисци�
плинарной ответственности, вплоть до лишения адвокатского статуса.

Закон об адвокатуре устанавливает, что адвокатская деятельность осу�
ществляется на основе соглашения между адвокатом и доверителем и «Со$
глашение представляет собой гражданско$правовой договор, заключае$
мый в простой письменной форме между доверителем и адвокатом (ад$
вокатами), на оказание юридической помощи самому доверителю или
назначенному им лицу» (статья 25).

Договор об оказании юридической помощи заключаются между дове�
рителем и адвокатом, а не между доверителем и адвокатским образовани�
ем (ст.ст.21�24).

Деятельность по обработке персональных сведений в отношении дове�
рителей адвокатов подпадает под условия, предусмотренные подпунктом
2 пункта 2 статьи 22 ФЗ «О персональных данных» и не требует представ�
ления в органы Роскомнадзора уведомлений об обработке их персональных
данных, поскольку адвокат получает данные о доверителе «в связи с зак$
лючением договора, стороной которого является субъект персональных
данных» и эти персональные данные «не распространяются, а также
не предоставляются третьим лицам без согласия субъекта персональ$
ных данных» и используются адвокатом «исключительно для исполне$
ния указанного договора и заключения договоров с субъектом персональ$
ных данных».

Таким образом, адвокатские палаты, квалификационные комиссии и
адвокатские образования не обязаны представлять в органы Роскомнадзо�
ра персональные данные претендентов на адвокатский статус, адвокатов и
их доверителей.

Представляется, адвокатские образования не обязаны уведомлять упол�
номоченный орган по защите прав субъектов персональных данных об об�
работке персональных данных доверителей адвокатов в силу п. 5 ч. 2 ст. 22
Федеральный закон от 27.07.2006 N 152�ФЗ (ред. от 29.07.2017) «О персо�
нальных данных». В таком случае, следует рекомендовать адвокатским
обра�зованиям избегать при ведении учета соглашений адвокатов указы�
вать в учетной документации излишних персональных данных.

Председатель ЭМК Совета ФПА РФ
Г.К.Шаров
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В целях реализации полномочий, предусмотренных абзацем 8 подпунк�
та 30.32 пункта 7 Положения о Министерстве юстиции Российской Феде�
рации, утвержденное Указом Президента Российской Федерации

от 13 октября 2004 г. № 1313 «Вопросы Министерства юстиции Российс�
кой Федерации» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2022,
№ 16, ст. 2648), п р и к а з ы в а ю:

1. Утвердить единые требования к качеству оказываемой гражданам бес�
платной юридической помощи;

2. Контроль за исполнением настоящего приказа возложить
на заместителя Министра юстиции Российской Федерации
М.М. Бесхмельницына.

Министр                                                                                   К.А. Чуйченко

УТВЕРЖДЕНЫ
приказом Минюста России

Единые требования к качеству оказываемой гражданам бесплатной юри�
дической помощи

I. Предмет регулирования
1. Настоящие требования оказания бесплатной квалифицированной юри�

дической помощи на территории Российской Федерации (далее � Единые
требования) определяют основные положения, определяющие условия,
обеспечивающие качество бесплатной юридической помощи, его критерии
и способы оценки.

2. Единые требования разработаны в целях реализации права граждан
на бесплатную квалифицированную юридическую помощь, предусмотрен�
ному федеральными законами Российской Федерации, законами субъек�
тов Российской Федерации или другими нормативными правовыми акта�
ми Российской Федерации.

3. Действие единых требований распространяется на участников государ�
ственной и негосударственной системы оказания бесплатной юридической
помощи, в том числе адвокатов, в части не противоречащей законодатель�
ству об адвокатской деятельности и адвокатуре, а также иных лиц, имею�

Об утверждении единых требований
к качеству оказываемой гражданам бесплатной

юридической помощи
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щих право на оказание бесплатной юридической помощи в соответствии с
федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации и
муниципальными правовыми актами.

II. Принципы оказания бесплатной квалифицированной юридической
помощи

4. Оказание бесплатной квалифицированной юридическую помощь осу�
ществляется в соответствии с принципами, предусмотренными законода�
тельством о бесплатной квалифицированной юридической помощи, а так�
же иными принципами, установленными настоящим разделом.

5. Участники системы оказания бесплатной квалифицированной юри�
дической помощи в своей деятельности обязуются соблюдать принцип обес�
печения реализации и защиты прав, свобод и законных интересов граждан
посредством системы бесплатной квалифицированной юридической помо�
щи. Уполномоченные органы государственной власти и органы местного
самоуправления должны содействовать становлению и развитию системы
бесплатной квалифицированной юридической помощи в целях обеспече�
ния граждан возможностью в установленных законом случаях получить
квалифицированную помощь в системе бесплатной квалифицированной
юридической помощи.

6. Оказание бесплатной квалифицированной юридической помощи осу�
ществляется в соответствии с принципом социальной справедливости и со�
циальной ориентированности.

7. Оказание бесплатной квалифицированной юридической помощи дол�
жно быть доступным для граждан. Запрещается установление препятствий
для граждан к получению бесплатной квалифицированной юридической
помощи. При оказании бесплатной квалифицированной юридической по�
мощи гражданам, имеющим право на её получение, должны быть обеспе�
чены надлежащие условия для приема и обработки обращений и обеспече�
ния реализации права на бесплатную квалифицированную юридическую
помощь.

8. Контроль за соблюдением лицами, оказывающими бесплатную квали�
фицированную юридическую помощь, норм профессиональной этики и
требований к качеству оказания бесплатной квалифицированной юриди�
ческой помощи возлагается на федеральный орган исполнительной влас�
ти, уполномоченный в области юстиции, его территориальные органы, а
также органы власти субъектов Российской Федерации, уполномоченные
в области юстиции.

9. Надлежащая профессиональная квалификация лиц, оказывающих
бесплатную квалифицированную юридическую помощь, должна способ�
ствовать укреплению авторитета системы оказания бесплатной квалифи�
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цированной юридической помощи среди граждан.
10. Лица, оказывающие бесплатную квалифицированную юридическую

помощь, обязаны избегать любого конфликта интересов, угрожающего пол�
ной реализации права гражданина на получение бесплатной квалифици�
рованной юридической помощи.

III. Требования к лицам, оказывающим бесплатную квалифицирован�
ную юридическую помощь

11. Лица (специалисты), оказывающие бесплатную квалифицированную
юридическую помощь, обязаны соблюдать следующие нормы профессио�
нальной этики:

1) осуществлять свою деятельность добросовестно, на высоком профес�
сиональном уровне, в соответствии с законом и в целях обеспечения ее эф�
фективности и полезности, в пределах своих полномочий;

2) оправдывать доверие и уважение общества к своей профессиональной
деятельности, прилагать все усилия для повышения ее престижа;

3) исходить из того, что признание, соблюдение и защита прав и свобод
человека и гражданина определяют основной смысл и содержание деятель�
ности лиц, оказывающих бесплатную квалифицированную юридическую
помощь;

4) не оказывать предпочтения каким�либо профессиональным или соци�
альным группам и учреждениям;

5) противодействовать и не подчиняться не отвечающим интересам об�
ратившихся граждан влиянию отдельных должностных

лиц и/или административному давлению;
6) исключать действия, связанные с влиянием каких�либо личных, иму�

щественных (финансовых) и иных интересов, препятствующих добросове�
стному исполнению своей деятельности,

7) предупреждать лицо, обратившееся за оказанием бесплатной квали�
фицированной юридической помощи о возможном наличии конфликта
интересов и незамедлительно приостанавливать оказание юридической
помощи;

8) строго соблюдать установленные действующим законодательством
ограничения и запреты, связанные с предоставлением бесплатной квали�
фицированной юридической помощью;

9) строго соблюдать нейтральность, исключающую возможность влияния
на профессиональную деятельность решений как каких � либо политичес�
ких партий, так и иных общественных объединений;

10) строго соблюдать нормы профессиональной этики, правила делового
поведения и общения, проявлять корректность и внимательность в обра�
щении с гражданами и должностными лицами;
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11) защищать и поддерживать человеческое достоинство граждан, обра�
тившихся за бесплатной квалифицированной юридической помощью, учи�
тывать их индивидуальность, интересы и социальные потребности;

12) строго соблюдать конфиденциальность информации о гражданине,
обратившемся за бесплатной квалифицированной юридической помощью,
касающейся условий его жизнедеятельности, личных качеств и проблем,
всегда принимать меры для обеспечения нераспространения полученных
сведений доверительного характера;

13) быть требовательными к себе, стремится к самосовершенствованию,
обеспечивать регулярное обновление и развитие профессиональных знаний
и навыков;

14) поддерживать порядок на рабочем месте, соблюдать деловой стиль,
опрятность и аккуратность во внешнем виде.

12. В случае нарушения установленных норм профессиональной этики к
лицам (специалистам) могут быть применены следующие меры дисципли�
нарного воздействия:

1) выговор;
2) замечание.

IV. Порядок оказания гражданам бесплатной квалифицированной юри�
дической помощи

13. Интервьюирование заявителя специалистом, оказывающим бесплат�
ную квалифицированную юридическую помощь, осуществляется с соблю�
дением требований установленных настоящим разделом.

14. Специалисту надлежит получить согласие гражданина на обработку
его персональных данных при первичном приеме гражданина.

15. Специалисту надлежит завести карточку "Дело" при первичном при�
еме гражданина. В карточке указывается фамилия, имя, отчество гражда�
нина, цель обращения, суть обращения, дата обращения, перечень представ�
ленных гражданином документов, решение по обращению гражданина, а
также фамилия, имя, отчество эксперта, оказавшего юридическую помощь.
Дела подлежат порядковой нумерации в пределах календарного года. Граж�
данин имеет право указать замечания, возникшие у него в отношении ока�
занной ему юридической помощи, в том числе процесса ее оказания.

16. Дело гражданина образуют документы, представленные граждани�
ном, составленные в порядке оказания бесплатной квалифицированной
юридической помощи и полученные от органов государственной власти,
муниципальной власти, а также иных организаций

17. Специалисту надлежит в процессе интервьюирования в официально�
деловом стиле, без применения неформальных выражений выяснить суть
правовой проблемы и обстоятельства, послужившие основанием для обра�
щения за юридической помощью.
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18. Специалисту надлежит изучить все представленные гражданином
документы, сведения, а также иные материалы. Изучение материалов про�
водится на предмет соответствия их законно установленному минимально
необходимому перечню документов, требуемых для оказания гражданину
желаемого вида юридической помощи.

19. Специалист имеет право при необходимости запросить дополнитель�
ные сведения и документы от гражданина для успешной защиты его инте�
ресов. Представление дополнительных документов является правом, а не
обязанностью гражданина. Непредставление документов, за исключени�
ем документов обязательных согласно федеральному закону, закону
субъекта Российской Федерации для подтверждения права гражданина на
бесплатную квалифицированную юридическую помощь, не может являться
основанием для отказа гражданину в оказании бесплатной квалифициро�
ванной юридической помощи.

20. Специалист обязан уведомить гражданина о наличии у него законно�
го права на оказание бесплатной квалифицированной юридической помо�
щи. При обязательной в силу федерального закона, закона субъекта Рос�
сийской Федерации или другого нормативного правового акта необходи�
мости представления гражданином документов для реализации его права
на бесплатную квалифицированную юридическую помощь, а также в слу�
чае заинтересованности гражданина специалист обязан назначить допол�
нительную встречу с гражданином. Отметка о времени дополнительной
встречи делается в деле гражданина.

21. Специалист после изучения обстоятельства дела осуществляет уст�
ное консультирование гражданина по вопросам связанным с его обраще�
нием и разъясняет ему, применяемые по делу нормы права.

По требованию гражданина специалист отражает устную консультацию
в письменном виде, в том числе машинопечатным способом.

22. Специалист составляет заявления, жалобы, ходатайства и другие до�
кументы правового характера по требованию и (или) для осуществления
надлежащей защиты прав и интересов гражданина.

23. Специалист представляет интересы гражданина в государственных,
муниципальных органах и иных организациях в той мере, в какой это тре�
бует осуществление надлежащей защиты прав и интересов гражданина.

24. Специалист вправе знакомится с материалами дел гражданина, на�
ходящимися в государственных, муниципальных органах и иных органи�
зациях в той мере, в какой это требуется для осуществления надлежащей
защиты прав и интересов гражданина.

25. Специалист обязан разъяснить гражданину правовые последствия
совершения юридически значимых действий, а также консультировать
гражданина по вопросам их совершения. Юридически значимые действия
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осуществляются гражданином самостоятельно, принуждение гражданина
к совершению юридических значимых действий запрещено.

26. Специалист обязан незамедлительно уведомлять гражданина обо всех
событиях, связанных с рассмотрением его дела.

27. В целях надлежащего оказания бесплатной квалифицированной юри�
дической помощи специалист обязан своевременно знакомиться с матери�
алами дела, заявлять обоснованные ходатайства в соответствии с правовой
позицией по делу.

28. Отказ и (или) уклонение специалиста от исполнения обязанностей
установленных едиными требованиями, в том числе

от участия в деле в качестве представителя, в случае отсутствия уважи�
тельной причины недопустим.

29. Срок оказания бесплатной квалифицированной юридической помо�
щи не ограничен. Срок составления специалистом правовой позиции

по результатам обращения гражданина, обратившегося за оказанием
юридической помощи, составляет не более 30 дней с момента обращения
гражданина.

30. Расходы на оформление нотариальной доверенности и иные связан�
ные с представлением интересов гражданина расходы оплачиваются (воз�
мещаются) в соответствии с положениями, предусмотренными федераль�
ным законодательством.

V. Оказание бесплатной квалифицированной юридической помощи в
виде составления заявлений, жалоб, ходатайств и иных документов пра�
вового характера

31. Документ правового характера, составленный по просьбе и (или) в
интересах гражданина, излагается на русском языке, исключительно в
официально�деловом стиле, без применения неформальных выражений.
Наличие в составленном документе правового характера орфографичес�
ких, пунктуационных и иных ошибок недопустимо.

32. Документ правового характера обязан соответствовать нормам дей�
ствующего законодательства Российской Федерации, в том числе требова�
ниям к форме искового заявления, жалобы и иных заявлений, порядок за�
полнения и требования к которым установлены федеральными законами
или другими нормативными правовыми актами Российской Федерации

33. Документ правового характера считается составленным некоррект�
но в случае, если в принятии данного документа уполномоченным органом
государственной власти, государственной власти субъекта Российской фе�
дерации или муниципальным органом власти отказано по основаниям, свя�
занным с ненадлежащим оформлением документа, если гражданином пред�
ставлены все необходимые сведения для получения юридической помощи.
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VI. Информирование граждан о порядке и способах оказания бесплат�
ной квалифицированной юридической помощи

34. Участник системы оказания бесплатной квалифицированной юриди�
ческой помощи обязан информировать граждан о наличии у них возмож�
ности получения бесплатной квалифицированной юридической помощи в
порядке, предусмотренном федеральным и региональным законодатель�
ством.

35. Информирование граждан осуществляется посредством:
1) размещения в информационной телекоммуникационной сети Интер�

нет сведений о порядке и сроках оказания бесплатной квалифицированной
юридической помощи;

2) личного информирования при посещении гражданами органов госу�
дарственной власти, органов местного самоуправления, организаций, яв�
ляющихся участниками системы бесплатной квалифицированной юриди�
ческой помощи.

36. Неисполнение участником системы оказания бесплатной юридичес�
кой помощи обязанности по информированию граждан может являться
основанием для прекращения его права на оказание бесплатной квалифи�
цированной юридической помощи гражданам.

VII. Обеспечение доступности оказания бесплатной квалифицированной
юридической помощи

38. Бесплатная квалифицированная юридическая помощь оказывается
гражданам при обязательном соблюдении приоритета ее доступности, в том
числе для маломобильных групп населения.

39. Участники системы бесплатной квалифицированной юридической
помощи обязаны создать инвалидам необходимые условия доступности для
ее оказания в соответствии с требованиями, установленными законодатель�
ными и иными нормативными правовыми актами.

40. Помещения для консультаций должны преимущественно размещать�
ся на первых этажах зданий с входом со стороны уличного фасада. При этом
в связи с разницей отметок пола первого этажа и улицы (тротуара) необхо�
димо предусматривать мероприятия, обеспечивающие инвалидам условия
для свободного доступа и беспрепятственного пользования услугами почто�
вой связи.

41. В случае невозможности размещения помещения для консультаций
участника бесплатной квалифицированной юридической помощи на пер�
вых этажах гражданам с ограниченными возможностями (инвалидам) дол�
жна быть в полной мере обеспечена возможность доступа в помещение (ус�
тановление пандуса, наличие в здании лифта, сопровождение сотрудником
от входа в здание и др.).
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42. В исключительных случаях допускается оказание гражданину бес�
платной квалифицированной юридической помощи в дистанционном фор�
мате, а также обеспечивается возможность подачи заявления и докумен�
тов (содержащихся в них сведений), необходимых для оказания бесплат�
ной квалифицированной юридической помощи, в форме электронного до�
кумента, либо посредство электронной почты.

VIII. Контроль качества оказания бесплатной квалифицированной юри�
дической помощи

43. Контроль качества оказания бесплатной квалифицированной юри�
дической помощи осуществляется в соответствии с положениями федераль�
ного законодательства и положениями, установленными едиными требо�
ваниями.

44. Субъекты, оказывающие гражданам бесплатную квалифицирован�
ную юридическую помощь, обязаны ежегодно формировать отчет о проде�
ланной работе. В годовой отчет включаются сведения о количестве посту�
пивших обращений граждан, оказанных консультаций, видах оказанных
консультаций, о наличии жалоб граждан на действия (бездействия) спе�
циалиста, а также иные контрольные показатели, установленные настоя�
щими едиными требованиями.

45. Органы, обладающие полномочиями по контролю, вправе запраши�
вать у субъектов, оказывающих юридическую помощь необходимые све�
дения и дополнительную документацию.

46. Жалобы на действия (бездействие) специалиста рассматриваются
участником системы бесплатной квалифицированной юридической помо�
щи, работником которого специалист является.

47. Жалобы на действия (бездействие) участника системы бесплатной
квалифицированной юридической помощи рассматриваются территори�
альным органом федерального органа исполнительной власти, уполномо�
ченного в области юстиции.

48. Жалоба на действия (бездействие) специалиста, либо участника сис�
темы бесплатной квалифицированной юридической помощи подается в
письменной форме и должна содержать:

1) наименование участника системы бесплатной квалифицированной
юридической помощи, которому подается жалоба, либо наименование тер�
риториального органа федерального органа исполнительной власти, упол�
номоченного в области юстиции, в который подается жалоба;

2) фамилия, имя, отчество гражданина, подавшего жалобу на специали�
ста, либо участника системы бесплатной квалифицированной юридической
помощи, его место жительства, а также фамилия, имя, отчество (наимено�
вание) представителя и его адрес, если жалоба подается представителем;



25

ÂÅÑÒÍÈÊ ¹ 166 • 2022

3) фамилия, имя, отчество доверителя адвоката или наименование учас�
тника, в отношении которого поступила жалоба;

4) конкретные действия (бездействие) специалиста, либо участника сис�
темы бесплатной квалифицированной юридической помощи, в которых
выразилось нарушение им единых требований;

5) обстоятельства, на которых лицо, обратившееся с жалобой, представ�
лением, обращением, основывает свои требования, и доказательства, под�
тверждающие эти обстоятельства.

49. Территориальным органом федерального органа исполнительной вла�
сти, уполномоченным в области юстиции, рассматриваются заявления от
лиц, участвующих в оказании бесплатной квалифицированной юридичес�
кой помощи, и получателей бесплатной квалифицированной юридической
помощи по вопросам качества оказания помощи, а также по вопросам раз�
решения и предупреждения этических конфликтов.

50. Меры дисциплинарного воздействия применяются в отношении спе�
циалиста в случае грубого нарушения единых требований.

51. В исключительных случаях при оказании бесплатной квалифициро�
ванной юридической помощи руководитель организации участника госу�
дарственной и негосударственной системы бесплатной квалифицирован�
ной юридической помощи инициирует обсуждение и анализ правового слу�
чая лица, обратившегося за оказанием юридической помощи, на предмет
применения наиболее эффективных методов и технологий оказания бес�
платной юридической помощь. По завершении оказания бесплатной ква�
лифицированной юридической помощи в данном случае проводится оцен�
ка эффективности применённых методик и достигнутых результатов.

52. Привлечение специалиста к ответственности за действие (бездей�
ствие), нарушающее законодательство Российской Федерации, осуществ�
ляется в соответствии с законодательством Российской Федерации.

53. Контроль за соблюдением субъектами, оказывающими бесплатную
квалифицированную юридическую помощь, норм профессиональной эти�
ки и установленных требований к качеству осуществляется в соответствии
аналитическим, экспертным, опросным методом и методом супервизии.

54. Контроль качества оказания бесплатной квалифицированной юри�
дической помощи осуществляется в отношении следующих критериев:

1) количество судебных решений, принятых нормативных актов органов
государственной и муниципальной власти, вынесенных в пользу обратив�
шегося гражданина. Качественный показатель успешности судебного пред�
ставительства определяется как соотношение количества судебных дел,
требования по которым удовлетворены полностью и (или) в части, к обще�
му количеству судебных дел, по которым исковые заявления поданы в суд.

2) количество обоснованных жалоб граждан на действия (бездействия)
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участника системы оказания бесплатной квалифицированной юридичес�
кой помощи в отношении соблюдения им единых требований. Качествен�
ный показатель удовлетворенности гражданина определяется как соотно�
шение количества жалоб, признанных уполномоченным органом обосно�
ванными, к общему количеству жалоб.

3) показатель юридической корректности. Качественный показатель
определяется как количество грубых нарушений норм материального и
процессуального права, в том числе несоблюдение (пропуск) процессуаль�
ных сроков совершения процессуальных действий, необходимых в связи с
обращением гражданина, подготовка письменных консультаций и доку�
ментов правового характера с нарушением требований действующего за�
конодательства в части несоблюдения установленных законодательством
форм документов, направление гражданина в государственный орган, не
обладающий компетенцией по решению вопросов, указанных в обращении
гражданина, и другие;

4) показатель соответствия шагов, предпринятых специалистом в рам�
ках работы по конкретному случаю. В данном случае необходимо опреде�
лить минимально необходимый набор действий, без выполнения которых
невозможно рассчитывать на успешное разрешение делапо конкретному
случаю обращения гражданина за оказанием юридической помощи;

5) вежливость, степень заинтересованности, с которой юрист выясняет
обстоятельства дела, существо проблемы получателя бесплатной квалифи�
цированной юридической помощи, степень понятности объяснений юрис�
та гражданину.

55. Контроль доступности оказания бесплатной квалифицированной
юридической помощи гражданам осуществляется на соответствие разде�
лам шесть и семь единых требований. В случае если участником системы
оказания бесплатной квалифицированной юридической помощи не соблю�
даются условия, установленные настоящими разделами, его право на ока�
зание бесплатной квалифицированной юридической помощи гражданам
может быть приостановлено либо прекращено.

56. Восстановление права участника государственной или негосудар�
ственной системы оказания бесплатной юридической помощи осуществля�
ется федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным в
области юстиции либо его территориальным органом на основании заявле�
ния участника государственной или негосударственной системы оказания
бесплатной юридической помощи. Уведомление о восстановлении права
либо об отказе в восстановлении права направляется заявителю в течение
месяца с момента подачи заявления о восстановлении права участника си�
стемы государственной или негосударственной системы оказания бесплат�
ной квалифицированной юридической помощи.
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В Комиссию по этике и стандартам Федеральной палаты адвокатов Рос�
сийской Федерации (далее � Комиссия) поступил запрос Совета Адвокатс�
кой палаты Республики Крым о том, является ли информационное письмо
судьи допустимым поводом для возбуждения дисциплинарного производ�
ства, а также по отдельным вопросам, связанным с рассмотрением дисцип�
линарного дела.

В порядке пункта 5 статьи 18.2 Кодекса профессиональной этики адво�
ката Комиссия дает следующее разъяснение по указанным вопросам.

Кодексом профессиональной этики адвоката установлен закрытый пе�
речень поводов для возбуждения дисциплинарного производства (пункт 1
статьи 20).

В соответствии с подпунктом 4 пункта 1 статьи 20 Кодекса профессио�
нальной этики адвоката поводом для возбуждения дисциплинарного про�
изводства является обращение суда (судьи), рассматривающего дело, пред�
ставителем (защитником) по которому выступает адвокат, в адрес адвокат�
ской палаты.

В случае поступления в адрес адвокатской палаты субъекта Российской
Федерации информационного письма или иного обращения судьи, рас�
сматривающего дело, представителем (защитником) по которому высту�
пает адвокат, такое обращение является поводом для возбуждения дисцип�
линарного производства в отношении указанного адвоката.

В иных случаях информационное письмо или иное обращение судьи само
по себе не может быть признано поводом для возбуждения дисциплинар�
ного производства в отношении адвоката ввиду закрытого характера пе�
речня, установленного пунктом 1 статьи 20 Кодекса профессиональной эти�
ки адвоката.

Комиссия отмечает, что в своем обращении судья (как и иные заявители
по дисциплинарному производству) может ссылаться на любые обстоятель�
ства, которые он считает существенными. Оценка приведенных в обраще�

Принято на заседании КЭС ФПА РФ
от 25.10.2022 г.

Утверждено решением Совета ФПА РФ
от  27  октября 2022 г.

РАЗЪЯСНЕНИЕ
Комиссии по этике и стандартам Федеральной палаты

адвокатов Российской Федерации по отдельным
вопросам, связанным с возбуждением дисциплинарного
производства и с рассмотрением дисциплинарного дела
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нии фактических обстоятельств относится к компетенции квалификаци�
онной комиссии адвокатской палаты в силу указания абзаца четвертого
пункта 14 статьи 23 и пункта 4 статьи 24 Кодекса профессиональной эти�
ки адвоката.

При этом в своем обращении заявитель по дисциплинарному производ�
ству не может определять критерии для установления конфликта интере�
сов и, соответственно, для отвода членов квалификационной комиссии и
совета адвокатской палаты субъекта Российской Федерации. Как следует
из Разъяснения Комиссии, утвержденного решением Совета Федеральной
палаты адвокатов Российской Федерации от 18 ноября 2020 года, возмож�
ность отвода члена (членов) квалификационной комиссии и совета адво�
катской палаты субъекта Российской Федерации не предусмотрена.

Настоящее Разъяснение вступает в силу и становится обязательным для
всех адвокатских палат и адвокатов после утверждения Советом Федераль�
ной палаты адвокатов Российской Федерации и опубликования на офици�
альном сайте Федеральной палаты адвокатов Российской Федерации в сети
«Интернет».

ÃÓÌÀÍÈÒÀÐÍÀß ÏÎÌÎÙÜ

7 октября состоялось организованное Адвокатской палатой Челябинс�
кой области мероприятие, направленное на оказание помощи и поддерж�
ки мобилизованным солдатам Челябинской области.

Вице�президент Сергей Никитин, депутат Госдумы Дмитрий Вяткин,
председатель благотворительного Проекта АПЧО "Мы Вместе" Денис
Смирнов,  председатель Совета молодых адвокатов АПЧО Михаил Кири�
енко, а также адвокаты АПЧО Оксана Никитина, Алексей Мухопад и со�
трудник АПЧО  Оксана Пугачева доставили гуманитарную помощь в воен�
ную часть, в которую были призваны ребята, мобилизованные из всех рай�
онов Челябинской области.

Напомним, что несколько дней назад Адвокатская палата Челябинской
области объявила всем желающим адвокатам нашего региона о возможно�
сти принять участие  в  сборе денежных средств в целях приобретения не�
обходимых для мобилизованных солдат вещей.

Все собранные на сегодняшний день денежные средства были потрачены
на приобретение гуманитарной помощи для солдат (медицинские вещи
первой необходимости � аптечки, майки, носки и др.) и переданы в ходе
личной встрече с командиром военной части.
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Важным моментом мероприятия стали рукописные письма детей, адре�
сованные и подаренные каждому мобилизованному. Дети высказали свои
пожелания всего самого наилучшего героям, которые отправились защи�
щать Родину.

«На этой неделе я приняла участие в акции Адвокатской палаты Челя�
бинской области  в поддержку российским солдатам. Была очень рада, боль�
шому количеству  коллег, которые  откликнулись на призыв  помочь  на�
шим землякам.

Благодаря нашей сплочённости данная помощь была оказана очень опе�
ративно. Но больше всего порадовали дети, которые молниеносно отреа�
гировали  на данную  акцию и начали писать письма на фронт нашими ре�
бятам.  В эти письма дети вложили всю душу, любовь и веру в нашу бес�
спорную победу.

Я считаю что проведение таких акций безусловно важно для всех граж�
дан нашей Родины. Эти мероприятия сплочают нас, делают целостны�
ми, сильными и едиными.  А пока мы едины, мы непобедимы!!!!» �

поделилась своими впечатлениями член благотворительного Проекта
АПЧО «Мы Вместе», адвокат АПЧО Екатерина Маркова.
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Президент АПЧО Иван Казаков также высказал свое мнение о проведен�
ном мероприятии: «Несколько дней назад, когда я объявил эту акцию, я
не сомневался, что на эту инициативу откликнутся все адвокаты. И очень
рад, что так и произошло. Денежные средства были собраны  в самые крат�
чайшие сроки и мы имели возможность закупить все необходимые сред�
ства и медикаменты и доставить их в воинскую часть нашим мобилизован�
ным ребятам. Я сделаю все возможное для дальнейшей организации гума�
нитарной помощи нашим солдатам и благодарен всем, кто не остался в сто�
роне и принимает участие в таком благородном  деле».

Пресс�служба АПЧО

ÌÛ ÍÅ ÌÎÆÅÌ ÇÀÁÛÂÀÒÜ
Î ÃÓÌÀÍÈÇÌÅ

О сборе «шефской помощи» мобилизованным челябинцам

В существующих реалиях остаться в стороне от помощи мобилизованным
землякам, среди которых оказались и наши коллеги, мы не могли. Это не
политический вопрос, а вопрос гуманизма и наших нравственных ориен�
тиров. Наши земляки оказались в сложной ситуации и морального права
им не помогать я для себя не вижу.

30 сентября президент АП Челябинской области Иван Казаков провел
совещание и поставил вопрос о необходимости оперативного сбора "шефс�
кой помощи" мобилизованным челябинцам.

Буквально за один день был выбран состав посылки. Мы пытались фор�
мировать ее по принципу включения того, что необходимо дополнитель�
но к аптечке солдата, теплые носки, тельняшки, жгуты. Конечно, есть
и иные потребности, но такой состав позволил передать полезное допол�
нение для укомплектования мобилизованных граждан и большему ко�
личеству солдат.

Нехватка всего названного реальна � мы это поняли, осуществляя по�
иск необходимого в торговых сетях, розничных, оптовых, электронных,
в специализированных и обычных магазинах. Не раскрывая всех нюан�
сов, скажу, что благодаря члену Совета молодых адвокатов Челябинс�
кой области Константину Ботову, который перевернул все и сделал не�
возможное, но за один день, все необходимое нам для укомплектования
посылки было забронировано и оставалось собрать финансовую помощь,
но об этом я еще скажу.
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Кстати, сам Костя оценил все происходящее следующим образом: "С боль�
шой радостью откликнулся помочь и внести нашу посильную лепту в бла�
гое дело "защита нашего Отечества". Не скрою, что сразу после объявле�
ния о мобилизации в 11�15 прибыл в палату и имел честь беседовать с Алек�
сандром Классеном, который дал напутственное слово, немного успокоил,
поэтому, когда было принято решение о сборе помощи мобилизованным,
ни минуты не сомневался в правильности решения нашей палаты и чем мог,
помог. Особенно трогательным оказался момент с детскими письмами � он
оказал на меня сильное влияние, ведь у меня дома до сих пор сохранены
фронтовые письма деда и бабушки � это те самые трогательные уголки, ко�
торые с детства остались в моей памяти, и их содержание я не забуду ни�
когда. Считаю, что Совет молодых адвокатов и руководство палаты и даль�
ше должны совместно и успешно оказывать помощь нашим ребятам!".

В этот же период усилиями Екатерины Марковой была организована ак�
ция по написанию школьниками писем нашим солдатам. Уже на этой не�
деле мы собрали более 400 писем, посылки были доставлены к месту на�
хождения мобилизованных челябинцев и жителей области.

Сегодня побывав там, могу с уверенностью сказать, что все сделанное
было не зря, и это стало возможно благодаря участию адвокатов Челябинс�
кой области, которые помогли собрать денежные пожертвовании, вложи�
ли частичку себя в общее дело.

Обсуждая текущую ситуацию, мой заместитель в Совете молодых адво�
катов Анатолий Кулаков выразил мнение, что «…пример данного благо�
творительного сбора показал умение адвокатов объединяться перед лицом
общей опасности, вне зависимости от политических и мировоззренческих
взглядов. Понимание того, что есть прямая угроза современному обществу,
государству и непосредственно институту адвокатуры в том виде, в кото�
ром он формировался годами, создает «коллективный иммунитет» и же�
лание делом помогать защитникам родины и свободы».

Мне кажется, емко и по делу. Сейчас мы должны действовать по совести,
помнить о важности сплоченности и совместной борьбы с внешними и внут�
ренними угрозами, помнить о взаимовыручке и внимании к простым че�
ловеческим потребностям � теплому слову, маленькой частичке внимания
друг к другу, которые не решают всех проблем, но дают ту самую внутрен�
нею силу, веру и надежду в лучшее, что порой сильнее всякого оружия.

Михаил Кириенко, председатель Совета
молодых адвокатов Челябинской области,

член Квалификационной комиссии
АП Челябинской области
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31 октября в рамках благотворительного проекта «Мы вместе» была орга�
низована экскурсия для школьников в Адвокатскую палату Челябинской
области.

Наш благотворительный проект «Мы вместе» � уникальная образователь�
но�просветительская площадка для детей. Наше кредо � открытость и от�
зывчивость: мы консультируем детей, их родителей или законных пред�
ставителей, проводим лекции, экскурсии, встречи с интересными людьми
области.

Когда мы ездим по области с лекциями, мастер�классами, беседами и
экскурсиями, то часто юным слушателям хочется больше узнать о нас, ведь
про адвокатов не так много написано книг и снято сериалов, как про поли�
цию, кроме того, работа адвоката в них показана зачастую однобоко и кли�
шировано. Именно поэтому у нас возникла идея устроить для учащихся
школы № 13 г. Копейска экскурсию.

Наша коллега Екатерина Маркова уже не первый год осуществляет шеф�
ство над этой школой, проводит занятия по правовой грамотности и в этот
раз именно она взяла на себя большую часть организаторской работы. «Мы
сами задаем вектор развития нашего будущего, и очень эффективным бу�
дет начать эту работу среди подрастающего поколения», � говорит Екате�
рина Владиславовна, когда ее спрашивают о шефстве над школьниками.

Подопечные высоко ценят и любят ее. Даже во время экскурсии можно
было заметить, как дети не отходят от нашей коллеги, постоянно что�то у
нее спрашивают, советуются, стараются привлечь ее внимание, интересу�
ются, когда смогут с ней увидеться в следующий раз, о чем она им расскажет.

Для ребят была подготовлена насыщенная экскурсионная программа.
Президент АП Челябинской области Иван Захарович Казаков приветство�

ÂÑÒÐÅ×À Ñ ÁÓÄÓÙÈÌÈ ÊÎËËÅÃÀÌÈ
Об экскурсии школьников в АП Челябинской области
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вал юных гостей и рассказал о своем профессиональном пути. Нам важно
«очеловечить» для детей нашу профессию, чтобы они понимали, что чело�
век � это и есть главная ценность нашей страны, именно люди определяют
будущее.

Школьникам не только показали офис палаты, рассказали о работе ад�
вокатов, их социальной миссии, но и показали фильм о нашем земляке,
уроженце Троицка знаменитом адвокате Федоре Никифоровиче Плевако.
Не все знают, что столь выдающийся человек и один из самых известных
судебных ораторов, чьи речи изучают до сих пор, родился в наших краях.

В свою очередь я посчитал, что это прекрасная возможность информиро�
вать наших юных гостей о правовой культуре и том, почему она важна,
поэтому провел для них небольшую лекцию на эту тему. Правовая культу�
ра � важная составляющая гражданского общества и государства, заклады�
вать ее основы необходимо с раннего детства: ребята должны понимать, что
несут ответственность за свои поступки, что незнание закона не освободит
их от ответственности, кроме того, юридически грамотных граждан слож�
нее обмануть мошенникам, вовлечь в незаконную деятельность, а если го�
ворить о более приземленных вещах, то это поможет в борьбе с недобросо�
вестными работодателями, которые не хотят соблюдать Трудовой кодекс
РФ и пользуются правовой неграмотностью работников. Это один из немно�
гих жизненных примеров, почему рядовому гражданину необходима пра�
вовая культура, знание законов хотя бы на базовом уровне.

Конечно, правовая защита граждан � это наша прерогатива, но знание
гражданами основ права часто может им помочь избежать многих непри�
ятных ситуаций. Ведь наша задача � еще и просвещение. И начинать про�
светительскую работу нужно среди молодого поколения, чтобы правовая
культура стала частью культуры повседневности в нашей стране. Важно,
чтобы дети понимали: с точки зрения законов, они не менее ценны, неже�
ли взрослые, и не должны бояться обращаться за помощью, думать, что им
никто не поверит или не будет слушать.

Не перестану повторять, что одна из важнейших современных задач ад�
вокатского сообщества � работа с подрастающим поколением, в том числе
профориентационная: школьники активно задавали самые разные вопро�
сы о нашей профессии: где и как мы учимся, как сдаем квалификацион�
ный экзамен, чем занимаемся. Им было очень интересно узнать о своих
правах, обязанностях, защите их интересов.

Надеюсь, в дальнейшем они вернутся в стены палаты, но уже как наши
коллеги.

Денис Смирнов, Адвокат АП Челябинской области,
председатель благотворительного проекта

АП Челябинской области «Мы Вместе»
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В рамках благотворительного проекта «Мы вместе» для жителей города
Трехгорного адвокат Адвокатской палаты Челябинской области Денис
Смирнов, Уполномоченный по правам ребенка по Челябинской области
Евгения Майорова и прокурор города Трехгорного, старший советник юс�
тиции Владимир Бастрыкин провели встречу со школьниками.

Поездка в Трехгорный оказалась весьма насыщенной. За один день мы
встретились со школьниками, воспитанниками Центра помощи детям, ос�
тавшимся без попечения родителей, а также с гражданами, которым необ�
ходима консультация по вопросам семейного законодательства.

Наш визит начался со школы № 109. Я рассказал учащимся о правовой
культуре в целом, о российском законодательстве и том, какие законы на�
прямую касаются несовершеннолетних, а также об ответственности перед
законом и том, почему подобные вопросы касаются каждого гражданина
России, причем любого возраста, как эти знания могут пригодиться в бу�
дущем, даже если речь не идет о преступлениях. На самом деле знание пра�
вовых основ, развитая правовая культура � это главные помощники в про�
филактике правонарушений и преступлений как детей, так и взрослых.
Кроме того, во взрослой жизни необходимо уметь отстаивать свои права,
ведь никто не застрахован, например, от нечестного работодателя, недо�
бросовестного продавца в магазине и т.д.

Следующей точкой нашего маршрута стал Центр помощи детям, остав�
шимся без попечения родителей. Столь важную встречу мы провели уже

ÌÅ×ÒÛ Î ÁÓÄÓÙÅÌ È ÎÑÍÎÂÛ
ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÊÓËÜÒÓÐÛ ÄËß ÑÅÌÅÉ

О встрече с жителями города Трехгорного
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совместно с Евгенией Майоровой и Владимиром Бастрыкиным. Общение с
воспитанниками прошло в неформальной обстановке. Дети рассказали нам
о своих планах на будущее: чем хотят заниматься после школы, на кого
хотят пойти учиться. Приятным удивлением стало то, что большинство
воспитанников Центра хотят выбрать рабочие профессии, кто�то хочет
стать полицейским, один мальчик даже собирается стать кинологом. При�
ятно осознавать, что воспитанники хотят развивать рабочие специальнос�
ти, не считают их непрестижными, зазорными, а также помогать людям,
защищать их. На память о встрече дети подарили нам поделки, которые
сделали сами.

Наш визит в Трехгорный закончился встречей с местными жителями в
администрации города, где к нам присоединилась заместитель главы го�
рода по социальным вопросам Ирина Попова. На встречу с нами пришли
все, кому была необходима консультация по вопросам семейных прав и
обязанностей, вопросам по воспитанию общих несовершеннолетних детей,
кроме того, было немало вопросов в связи с частичной мобилизацией. Так,
была взята на контроль ситуация одной из жительниц Трехгорного: оба ее
сына были призваны в рамках частичной мобилизации, поэтому ей прихо�
дится решать вопросы временной опеки над оставшимся внуком. К сожа�
лению, далеко не в каждом областном городе есть возможность получить
подробную консультацию по интересующим юридическим вопросам, по�
этому на подобные встречи всегда приходит много людей с самыми разны�
ми проблемами.

После таких плодотворных поездок каждый раз мы понимаем, как ва�
жен наш благотворительный проект не только для детей, но и для взрос�
лых. Дети могут поговорить с человеком, который не связан со школой,
детским садом, центром для несовершеннолетних, оставшихся без родите�
лей, ведь зачастую они либо стесняются, либо боятся по разным причинам
обратиться к родителям или к администрации детского учреждения. При�
чины могут быть самыми разными: от боязни напугать кого�то из взрос�
лых до недоверительных отношений в семье. Но так или иначе все дети дол�
жны получить помощь и быть уверенными, что могут обратиться к специ�
алистам за консультацией. Для взрослых же важны как общие вопросы по
семейному праву (алименты, место жительства ребенка при разводе, совме�
стная, временная опека и т.п.), так и необходимые основы, чтобы с детства
прививать ребенку правовую культуру, ведь, как мы знаем, все начинает�
ся с семьи. Именно поэтому нам так важно и дальше развивать наш благо�
творительный проект, расширять географию встреч.

Денис Смирнов, Адвокат АП Челябинской области,
председатель благотворительного проекта

АП Челябинской области «Мы Вместе»
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Нас все чаще волнуют проблемы адвокатского сообщества, нарушения
профессиональных прав адвокатов, которые формируют множество пре�
град для свободного осуществления профессиональной деятельности. Зна�
чительную часть таких проблем можно назвать искусственно сформиро�
ванными � они непосредственно связаны со спецификой деятельности, в
которой всегда сталкиваются позиции сторон с различными интересами.
На ситуацию, в которой столкновение интересов противоборствующих сто�
рон превратилось в одну из таких проблем для адвокатов, хочется обратить
внимание не только коллег, но и законодателей.

Одной из базовых гарантий лица на защиту его прав и законных интере�
сов является гарантированное ст. 48 Конституции РФ право на получение
квалифицированной юридической помощи. Это комплексное право, рас�
пространяющееся на все сферы правоприменения � уголовную, гражданс�
кую, налоговую, финансовую и т.д. Во всех указанных сферах гражданам
и юридическим лицам требуется помощь профессионального советника
либо представителя. Любая возникающая в жизни проблема требует про�
фессионального юридического сопровождения, понимания ее причин и
путей разрешения. Государство не просто гарантирует такое сопровожде�
ние, но и защищает основы любой деятельности по защите прав граждан и
юридических лиц.

Однако история, случившаяся в Санкт�Петербурге, создала реальный
негативный прецедент судебного преследования адвокатов в ситуации бан�
кротства организации�доверителя, который может иметь серьезные по�
следствия для отечественной адвокатуры.

Предыстория такова. 4 апреля 2013 г. решением Арбитражного инсти�
тута Торговой палаты г. Стокгольма по делу № V (071/2012) с ООО "Инвес�
тиционная компания "Пулковская"" (далее � ООО "ИКП") в пользу ООО
"Хохтиф девелопмент русланд" (далее � ООО "ХДР") взыскана задолжен�
ность (около 4 млн евро плюс проценты и пошлины). Данное решение раз�
личными инстанциями арбитражного суда РФ было подтверждено и при�
ведено в исполнение.

ÏÐÀÂÎ ÀÄÂÎÊÀÒÀ ÍÀ ÏÎËÓ×ÅÍÈÅ
ÃÎÍÎÐÀÐÀ

РУКОВОДСТВО К ДНЕЙСТВИЮ
ОТ ФПА
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Однако 31 мая 2013 г. по заявлению собственника инвестиционной ком�
пании по обстоятельствам очевидного хозяйственного спора � т.е. по обсто�
ятельствам рассмотрения арбитражного дела � было возбуждено уголовное
дело о совершении преступления "неустановленными лицами из числа ру�
ководителей ООО "ХДР"".

Впоследствии гендиректору ООО "ХДР" и иным лицам было предъявле�
но обвинение в покушении на мошенничество. Защиту обвиняемых взяли
на себя адвокат АП ЛО Павел Данилов (в настоящее время статус приоста�
новлен) и адвокаты АП СПб Сергей Волженкин и Юрий Пугач на основа�
нии соглашений, заключенных с ООО "ХДР". Каждое из соглашений было
одобрено учредителями общества.

Полагая, что действиями органов следствия, грубо вмешавшихся в граж�
данско�правовые отношения хозяйствующих субъектов, обвиняемые и их
защитники обратились к уполномоченному по защите прав предпринима�
телей в Санкт�Петербурге Александру Абросимову. В рамках обращения
бизнес�омбудсменом было принято решение о защите нарушенных прав
предпринимателей в форме направления для участия в судебном разбира�
тельстве общественного представителя � адвоката АП СПб Александра Ле�
онтьева, выражавшего в суде мнение предпринимательского сообщества о
недопустимости вмешательства следственных органов в гражданско�пра�
вовые отношения.

Тем не менее 16 июля 2017 г. Октябрьский районный суд вынес приговор,
по которому подсудимые были признаны виновными в инкриминируемых
деяниях и осуждены к различным срокам наказания. При этом суд посчи�
тал, что поскольку "вина подсудимых ?…? в совершении преступления в от�
ношении потерпевшего ООО "ИКП" установлена, приговор может являться
основанием для пересмотра по вновь открывшимся обстоятельствам арбит�
ражного решения, которым с ООО "ИКП" в пользу ООО "ХДР" взысканы де�
нежные средства". Таким образом, уголовно�правовыми средствами были
нивелированы все судебные решения, состоявшиеся ранее по хозяйственном
спору между субъектами предпринимательской деятельности.

Общества "ИКП" и "ХДР" на этом не остановились, и в марте�апреле 2019
г. обратились � уже в рамках банкротного дела в отношении ООО "ХДР" (№
А56�116888/2017) � в АС Санкт�Петербурга и Ленинградской области с тре�
бованием о признании недействительными платежей общества, осуществ�
ленных по соглашениям о защите обвиняемых в рамках уголовного дела.
При этом соглашения с адвокатами истцы не оспаривали.

Первоначальное рассмотрение названных заявлений судами первой и
апелляционной инстанций успеха не принесло � в исках было отказано. Тем
не менее постановлением АС Северо�Западного округа от 3 июля 2020 г. все
ранее вынесенные судебные акты были отменены, а дела направлены на
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новое рассмотрение. Как было указано в постановлении окружного суда,
первой инстанции надлежит проверить доводы заявителей о причинении
вреда кредиторам общества в результате совершения платежей в пользу
адвокатов, а именно о том, что плата за оказанную квалифицированную
юридическую помощь произведена обществом без предоставления встреч�
ного исполнения должнику, т.е. направлена на исполнение несуществую�
щего обязательства. Суду также следует проверить факт оказания право�
вой помощи по соглашениям именно должнику.

Сергей Волженкин посчитал указание окружного суда неправильным, в
связи с чем обратился в Комиссию АП СПб по защите профессиональных
прав адвокатов, отметив, что "со стороны доверителя претензий нет". По
мнению адвоката, абсурдность ситуации в том, что кассация предлагает
оценить работу адвоката не доверителю, которому оказывалась правовая
помощь, а процессуальному оппоненту.

Комиссия направила адвокату�заявителю имеющиеся в распоряжении
методические материалы с описанием рисков адвокатов при банкротстве
доверителей, а также судебную практику по данному вопросу. Также ад�
вокат был приглашен на заседание Комиссии 20 января 2021 г., где дал
объяснения, в которых поддержал свои доводы, а также ответил на задан�
ные ему вопросы.

Оценив представленные материалы и объяснения заявителя, а также зас�
лушав мнение члена Комиссии Ларисы Панфиловой, которой было пору�
чено предварительное изучение вопроса, Комиссия пришла к следующим
выводам.

В частности, при предъявлении в суд требований об оспаривании сделок,
предметом которых является оказание адвокатом юридической помощи, в
том числе при оспаривании финансовых операций по перечислению денеж�
ных средств адвокату в соответствии с соглашением об оказании юриди�
ческой помощи должнику, возникает гражданско�правовой спор. Разреше�
ние данного спора судом будет производиться путем оценки доказательств,
представленных сторонами, в том числе документов, подтверждающих
оказание заявителем квалифицированной юридической помощи обществу
по соглашению от 15 октября 2014 г. "Поскольку в обращении не обозначе�
ны предполагаемые нарушения конкретных профессиональных прав зая�
вителя, Комиссия полагает, что заявителем может ставиться под сомнение
только законность требования от него � как адвоката � подтверждения фак�
та реального оказания услуг обществу, раскрытия конкретных юридичес�
ких и фактических действий, предпринятых им по соглашению об оказа�
нии юридической помощи", � указывалось в заключении.

При этом Комиссия исходила из следующего. В соответствии с п. 1 ст. 8
Закона об адвокатуре адвокатской тайной являются любые сведения, свя�
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занные с оказанием адвокатом юридической помощи доверителю. Соглас�
но ст. 6 КПЭА соблюдение профессиональной тайны является безусловным
приоритетом деятельности адвоката. Срок хранения тайны не ограничен
во времени. Правила сохранения профессиональной тайны распространя�
ются, в частности, на факт обращения к адвокату, включая имена (назва�
ния) доверителей; информацию о доверителе, ставшую известной адвока�
ту в процессе исполнения соглашения об оказании юридической помощи;
условия соглашения, включая денежные расчеты между адвокатом и дове�
рителем.

На основании изложенного, по общему правилу, предоставление адвока�
том без согласия доверителя по запросу иных лиц, в том числе судебных
органов, сведений, содержащих адвокатскую (профессиональную) тайну,
является нарушением требований Закона об адвокатуре и КПЭА, и при по�
ступлении обоснованной жалобы доверителя влечет применение мер дис�
циплинарной ответственности.

В соответствии с п. 4 ст. 6 КПЭА без согласия доверителя адвокат вправе
использовать сообщенные ему доверителем сведения в объеме, который
адвокат считает разумно необходимым для обоснования своей позиции при
рассмотрении гражданского спора между ним и доверителем или для сво�
ей защиты по возбужденному против него дисциплинарному производству
или уголовному делу.

В возникшем судебном споре заявителями выступают лица, которые до�
верителями адвоката Волженкина не являются.

Вместе с тем Комиссия учла, что в соответствии с п. 1 ст. 129 Закона о
банкротстве конкурсный управляющий осуществляет полномочия руково�
дителя должника и применительно к отношениям с адвокатом является
представителем организации�доверителя.

В споре, являющемся предметом рассмотрения судебных инстанций,
конкурсный управляющий занимает правовую позицию кредиторов дол�
жника и де�факто также является процессуальным оппонентом ответчи�
ков. Подобные действия конкурсного управляющего, направленные про�
тив интересов адвоката Волженкина, свидетельствуют, по мнению Комис�
сии АП СПБ по защите прав адвокатов, о фактическом отказе бывшего до�
верителя от действия режима адвокатской тайны и предоставляют Сергею
Волженкину возможность использовать сообщенные доверителем сведения
в разумно необходимом объеме для обоснования своей позиции в споре.

"Таким образом, в данном случае предоставление суду копий докумен�
тов, составляющих адвокатское производство, должно расцениваться как
самозащита адвокатом своих прав (в том числе на обеспечение состязатель�
ности при рассмотрении предъявленных к нему требований). Такие дей�
ствия адвоката в описываемой ситуации не могут квалифицироваться как
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произвольное разглашение адвокатской тайны", � резюмировалось в зак�
лючении.

Следовательно, адвокат в целях защиты его прав при предъявлении к
нему таких требований и рассмотрении их судом, с учетом распределения
обязанностей по доказыванию, установленного процессуальным законода�
тельством, вправе представить в суд документы, подтверждающие факт
оказания юридической помощи ООО "ХДР" по соглашению от 15 октября
2014 г.

Несмотря на то что Сергей Волженкин представил доказательства оказа�
ния юридической помощи, при повторном рассмотрении дела с учетом ука�
заний кассационной инстанции суд первой инстанции 10 февраля 2021 г.
удовлетворил заявление кредиторов. Тем не менее рекомендация Комис�
сии АП СПб по защите прав адвокатов впоследствии сыграла значитель�
ную роль.

Нельзя не отметить, что судом при новом рассмотрении дела конститу�
ционные гарантии адвокатской деятельности были подвергнуты сомнению.

Права и законные интересы как адвокатов, так и адвокатских образова�
ний гарантированы ст. 30, 45, 46, 48 и 55 Конституции РФ, а также Зако�
ном об адвокатуре. Так, ст. 3 закона установлено, что адвокатура в Рос�
сийской Федерации действует на основании принципов независимости,
самоуправления, корпоративности, а органы государственной власти обес�
печивают гарантии независимости адвокатуры.

Судебные акты, вынесенные по заявлениям Е.М. Войтенкова, прямо нару�
шали этот запрет. В них, в частности, указывалось, что "Волженкин С.Б.,
Пугач Ю.А., будучи адвокатами и обладая специальными познаниями в юрис�
пруденции, заключая соглашения об оказании юридической помощи по уго�
ловному делу с Обществом <…>, "способны были дать оценку на предмет кон�
фликта интересов между Обществом и его сотрудниками, которые причини�
ли ему ущерб"; суд посчитал, что адвокаты должны были осознавать сам факт
несовпадения плательщика за их услуги и получателя их услуг".

Возложение обществом на себя бремени платы за квалифицированную
юридическую помощь суд посчитал необоснованным, невзирая на факт одоб�
рения соответствующих соглашений контролирующими должника лицами.
Таким образом, суды обосновывали неправомерность защиты, возложенной
на себя адвокатами. Адвокатов обвинили в оказании юридической помощи
подзащитным "после истечения срока соглашения", несмотря на то, что та�
кой вывод не может быть основан на законе. Доводы адвокатов о том, что в
силу требований ст. 6 Закона об адвокатуре адвокат не вправе отказаться от
принятой на себя защиты, не принимались во внимание.

Основной губительный для адвокатской деятельности вывод, который
сделал суд первой инстанции, � то, что сделки юридических лиц по оплате
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помощи в защите по уголовному делу исключены из обычной хозяйствен�
ной деятельности, поскольку ранее, до возбуждения уголовного дела, дол�
жник такие сделки не совершал.

Таким образом, суды не просто наложили необоснованные обязательства
на защитников, но и создали опасный прецедент, создающий бессмыслен�
ность обращения за помощью к адвокату в ситуации предбанкротного со�
стояния. По смыслу поговорки: спасение утопающих � дело рук самих уто�
пающих?

И вновь адвокатская палата не осталась в стороне, ведь формирование
судебной практики в данном направлении вызывает не только озабочен�
ность, но и негодование. 19 мая 2021 г. представители по взаимодействию
с аппаратом уполномоченного по защите прав предпринимателей в СПб �
адвокаты Вячеслав Тенишев, Александр Чангли и Александр Леонтьев,
являющиеся одновременно сопредседателями АНО СПб Центр обществен�
ных процедур "Бизнес против коррупции", совместно с бизнес�омбудсме�
ном Александром Абросимовым провели совместное рабочее совещание на
заседании группы по противодействию коррупции с участием представи�
телей госорганов.

Первым вопросом, рассмотренным на заседании, стало освещение про�
блемы оказания юридической помощи сотрудникам организаций при рас�
следовании уголовных дел, связанных с экономической деятельностью
юридического лица (на примере ООО "ХТР"). Выступающие обратили вни�
мание, что данная проблема не нова � подобные случаи уже встречались в
практике, когда гонорар адвоката за оказанную правовую помощь взыс�
кивался лишь по тем основаниям, что соглашение было заключено в пери�
од подозрительности либо вознаграждение адвокату было выплачено дове�
рителем в ситуации неплатежеспособности. Но эти ситуации, как прави�
ло, возникают, когда выясняется, что правовая помощь вообще не оказана
или были выплачены несоразмерные объему работы денежные средства.
Никогда подобная практика не распространялась на добросовестную адво�
катскую деятельность и не ущемляла независимость нашей профессии. В
связи с этим проблема доступа лиц с неустойчивым финансовым положе�
нием к квалифицированной юридической помощи, гарантированной Кон�
ституцией и оказываемой адвокатами, а также необоснованное вмешатель�
ство в реализацию права каждого на свободный выбор адвоката и довери�
тельный характер отношений с ним были признаны вызывающими особое
внимание.

На заседании выработали резолюцию: предложить уполномоченному по
защите прав предпринимателей в СПб совместно с АП СПб ходатайство�
вать перед Уполномоченным при Президенте РФ по защите прав предпри�
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нимателей об инициировании законодательной инициативы, связанной с
дополнением п. 2 ст. 61.4 Закона о банкротстве указанием на то, что дого�
воры юридических лиц � должников с адвокатами по защите в уголовном
процессе лиц, выполняющих функции органов управления в связи с дея�
тельностью в качестве таковых, относятся к сделкам, совершаемым в обыч�
ной хозяйственной деятельности, если условия таких сделок не имеют су�
щественного отличия от аналогичных сделок. К сожалению, бизнес�омбуд�
смен не встал на сторону адвокатов, хотя в рассматриваемой ситуации ло�
гично было предположить, что для него первостепенны интересы предпри�
нимательского сообщества.

20 сентября 2021 г. Тринадцатый апелляционный арбитражный суд ос�
тавил в силе определение первой инстанции. Адвокаты обратились в кас�
сацию.

Пока кассационные жалобы назначалась к рассмотрению, некоторую
ясность в понимание ситуации внесла Судебная коллегия по экономичес�
ким спорам Верховного Суда РФ, рассмотрев в марте 2022 г. кассацион�
ную жалобу адвоката АП ЛО Александра Данилова на определение АС
Санкт�Петербурга и Ленинградской области от 23 декабря 2020 г., в резуль�
тате чего постановление Тринадцатого ААС от 18 мая 2021 г. и постановле�
ние АС Северо�Западного округа от 19 августа 2021 г. по делу № А56�
116888/2017 были отменены (Определение № 307�ЭС19�4636 (17�19) по
делу № А56�116888/2017).

Но это не стало финалом судебной истории для адвокатов Волженкина и
Пугача. При рассмотрении кассационной жалобы 26 мая АС Северо�запад�
ного округа принял доводы адвокатов о том, что юридическая помощь до�
верителю фактически была оказана. В результате в удовлетворении значи�
тельной части требований к Волженкину (о взыскании с адвоката свыше
3,2 млн руб.) было отказано без передачи дела на новое рассмотрение. Тем
самым суд разделил позицию Комиссии АП СПб по защите прав адвокатов
в той части, что гонорар адвоката не может быть предметом обратного взыс�
кания даже в рамках банкротного дела.

Точка в этом вопросе была поставлена Определением ВС от 11 ноября 2022
г. № 307�ЭС19�4636 (23�25). Судебные акты трех инстанций были отмене�
ны и вынесено новое решение � об отказе в иске к адвокатам.

Верховный Суд указал, в частности: "Адвокат ведет свою практику на
основании соглашения, под которым понимается заключенный в письмен�
ной форме гражданско�правовой договор об оказании юридической помо�
щи как самому доверителю, так и назначенному им лицу (пункт 2 статьи
25 Закона об адвокатуре). Следовательно, организация вправе заключить
с адвокатом договор возмездного оказания услуг своему работнику. Такой
договор может быть заключен как в качестве дополнительной меры соци�
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альной поддержки работника, привлекаемого к уголовной, административ�
ной, гражданско�правовой ответственности за действия, не связанные с
трудовыми отношениями, так и в случае непосредственной заинтересован�
ности работодателя в исходе сопровождаемого адвокатом дела, имеющего
прямое либо косвенное отношение к имущественному положению, репу�
тации самого работодателя. Избрание подобной модели построения дого�
ворных отношений, улучшающей положение работника по сравнению тем,
что установлено трудовым законодательством, само по себе не свидетель�
ствует о направленности договора на причинение вреда кредиторам дове�
рителя".

Нельзя не отметить, что торжество справедливости в этом деле стало воз�
можным благодаря усилиям многих представителей адвокатуры и актив�
ной позиции адвокатов, их представителей, представителей по взаимодей�
ствию с аппаратом уполномоченного по правам предпринимателей в СПб,
органов адвокатского самоуправления � в первую очередь, Комиссии Сове�
та АП СПб по защите профессиональных прав адвокатов, рекомендации
которой стали основой сначала для изменения, а впоследствии � для отме�
ны незаконных судебных актов.

Описанная ситуация породила ряд вопросов правового характера. Пер�
вый касается квалификации представителей судейского сообщества, кото�
рые не могут правильно применить ни положения законодательства о бан�
кротстве, ни нормы Закона об адвокатуре. Второй: почему защита прав
предпринимателей, деятельность которых направлена на получение соб�
ственной прибыли, стоит на более высоком уровне, чем защита прав адво�
катов, реализующих конституционно�правовую функцию по оказанию
юридической помощи? Почему предусмотрены и успешно функциониру�
ют институты уполномоченных по защите прав предпринимателей, наде�
ленных более широкими правами, чем имеющиеся в распоряжении адво�
катских палат? Пока мы не получим ответов на эти вопросы, от адвокатов
требуется очень много выдержки и внимания в решении как частных, так
и общих проблем.

Сергей Краузе
Советник ФПА РФ, председатель Комиссии

по защите профессиональных прав адвокатов АП
 г. Санкт�Петербурга
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ПОЛЕМИКА

Об итогах второй научно�практической конференции "Врач: право на
защиту"

Как уже сообщалось, вторая научно�практическая конференция "Врач:
право на защиту" прошла в Челябинске и была организована Адвокатской
палатой Челябинской области при активном участии Юридического инсти�
тута Южно�Уральского государственного университета. В ее работе при�
няли участие адвокаты, представители медицинского и юридического со�
обществ.

Большая часть докладов была посвящена исследованию источника одно�
го из важных доказательств по делам, связанным с ненадлежащим оказа�
нием медицинской помощи � судебно�медицинской экспертизы. Об этом
рассказали кандидат медицинских наук, ассистент кафедры судебной ме�
дицины РУДН, врач�хирург Руслан Калинин, кандидат медицинских
наук, врач, судебно�медицинский эксперт, директор Автономной неком�
мерческой организации "Экспертно�консультационное бюро "Судмедэкс�
перт"" Евгений Швед, врач, судебный эксперт ГБУЗ Челябинского област�
ного бюро судебно�медицинских экспертиз Юлия Балтрушевич и автор этих
строк.

Проблема установления причинно�следственной связи при проведении
судебно�медицинских экспертиз по делам о ненадлежащем оказании ме�
дицинской помощи стала предметом исследования Евгения Шведа. По его
мнению, целесообразно выделить три необходимых условия наличия при�
чинной связи между бездействием медицинского работника и наступив�
шим вредом: у субъекта [медицинского работника] была обязанность со�
вершить определенное действие; существовала возможность как отрица�
тельного, так и положительного исхода; совершение действия могло при�
вести к положительному исходу. Также Е. Швед отметил, что оценка со�
вершенных действий или бездействия на предмет наличия причинной свя�
зи между ними и неблагоприятным исходом сводится к выбору одного из
трех вариантов: если надлежащие действия должны были привести к по�
ложительному исходу, то устанавливается прямая причинная связь; если
надлежащие действия могли привести к положительному исходу, то уста�
навливается непрямая причинная связь, в случае, если надлежащие дей�
ствия не могли привести к положительному исходу, то причинная связь
отсутствует.

ÊÀÊ ÐÀÇÐÅØÈÒÜ ÏÐÎÁËÅÌÛ
"ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÈÕ ÄÅË"
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Живой интерес вызвало выступление Руслана Калинина, который рас�
сматривал тему "Ошибки и нарушения в заключениях судебно�медицинс�
кой экспертизы по ятрогенным делам". Спикер отметил, что нормативно�
правовых актов, регулирующих организацию и производство судебно�ме�
дицинских экспертиз по уголовным и гражданским делам, в том числе свя�
занным с оказанием медицинской помощи, на сегодняшний день не суще�
ствует. И, соответственно, деятельность по организации и производству
судебно�медицинской экспертизы по материалам дела не подпадает под
понятие судебно�медицинской экспертизы в терминологии законодатель�
ства о здравоохранении, не регулируется данным законодательством, не
относится к медицинской деятельности, и, следовательно, не подлежит
лицензированию.

Между тем, как отметил эксперт, часть судов признает судебно�медицин�
скую экспертизу по материалам дела, проведенную при отсутствии лицен�
зии, как допустимое доказательство по делу, другая часть признает их не�
допустимыми в связи с отсутствием лицензии на данный вид деятельнос�
ти. Спикер считает, что устранение возникшей проблемы возможно путем
издания акта Пленума Верховного Суда РФ по данному вопросу.

Руслан Калинин затронул вопросы порядка назначения экспертизы, в
частности, формирования состава экспертной комиссии. По его мнению,
обязательными условиями правильности ее формирования являются вклю�
чение в ее состав практикующих врачей�клиницистов и согласование со�
става комиссии судом и следственными органами персонально по каждо�
му привлекаемому эксперту. Были рассмотрены и иные нарушения поряд�
ка проведения судебно�медицинских экспертиз. Вывод о наличии/отсут�
ствии дефекта оказания медицинской помощи, считает спикер, должен
быть нормативно обоснован, в соответствии нормами действующего зако�
нодательства, регулирующими медицинскую деятельность. При этом, от�
вечая на вопрос о причинно�следственной связи, эксперты должны указать
ее характер, раскрыть содержание этой связи и привести факты, подтвер�
ждающие ее отсутствие.

О трудностях в установлении тяжести вреда здоровью в судебно�меди�
цинских экспертизах доложила врач судебно�медицинский эксперт ГБУЗ
Челябинского областного бюро судебно�медицинских экспертиз Юлия Бал�
трушевич. Она отметила, что целями любой экспертизы по "врачебному"
делу является определение наличия или отсутствия дефектов в оказании
медицинской помощи и, при их наличии, причинно�следственной связи
(прямой или косвенной) между допущенными дефектами и наступлением
неблагоприятных последствий для здоровья пациента, установление сте�
пени тяжести вреда, причиненного здоровью человека в случае наличия
прямой причинно�следственной связи.
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Юлия Балтрушевич обратила внимание, что условиями для определения
степени тяжести вреда являются наличие неблагоприятных последствий в
исходе случая; наличие дефекта (дефектов) оказания медицинской помо�
щи, наличие прямой причинно�следственной связи между дефектом (де�
фектами) и возникновением неблагоприятных последствий. Как практи�
кующий судебный эксперт спикер указала, что количество судебно�меди�
цинских экспертиз по "врачебным" делам увеличивается, и в 2022 г. она
провела уже 42 из 117 (общего количества экспертиз, проведенных в ГБУЗ
Челябинском областном бюро судебно�медицинской экспертизы). Резюми�
руя результаты экспертиз, уточнила спикер, на основании всех исследова�
ний прямая причинно�следственная связь между дефектами оказания ме�
дицинской помощи и наступлением неблагоприятного исхода установле�
на лишь в трех случаях из 117.

Федеральный судья, кандидат юридических наук Мария Галюкова про�
анализировала вопросы установления обстоятельств некачественного ока�
зания медицинской помощи при рассмотрении дел в суде. Тема навеяна
изданным 15 ноября 2022 г. Постановлением Пленума ВС РФ № 33 "О прак�
тике применения судами норм о компенсации морального вреда". Спикер
остановилась на юридических обстоятельствах, подлежащих доказыванию
по "врачебному" делу. В ходе судебного разбирательства, согласно поло�
жениям вновь принятого Постановления Пленума ВС РФ, следует устано�
вить: были ли приняты при оказании медицинской помощи пациенту все
необходимые и возможные меры для его своевременного и квалифициро�
ванного обследования в целях установления правильного диагноза, соот�
ветствовала ли организация обследования и лечебного процесса установ�
ленным порядкам оказания медицинской помощи, стандартам оказания
медицинской помощи, клиническим рекомендациям (протоколам лече�
ния), повлияли ли выявленные дефекты оказания медицинской помощи
на правильность проведения диагностики и назначения соответствующе�
го лечения, повлияли ли выявленные нарушения на течение заболевания
пациента (способствовали ли ухудшению состояния здоровья, повлекли
неблагоприятный исход) и, как следствие, привели к нарушению его прав
в сфере охраны здоровья.

Видов ответственности медицинских организаций и медицинских работ�
ников при проведении надзорных проверок и вопросов их разрешения кос�
нулся в своем докладе исполнительный директор Союза медицинских орга�
низаций "МЕДСОЮЗ" (г. Челябинск) Ольга Князева. Она назвала виды
проверок, осуществляемых надзорными организациями, раскрыла поня�
тие "профилактическое мероприятие", обозначила условия недействитель�
ности проверок надзорных органов, ответственность медицинских органи�
заций в случае выявления тех или иных нарушений в работе медицинской
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организации, а также дала практические рекомендации.
Предметом моего исследования стали проблемы расследования "меди�

цинских" дел. Полагаю, что среди них можно выделить три основных: 1)
формальный подход судов и следственных органов к судебно�медицинской
экспертизе; 2) процессуальные ограничения сторон при назначении экс�
пертизы; 3) субъективность (предвзятость) результатов судебно�медицин�
ской экспертизы. Разрешение таких проблем считаю возможным путем
оценки судами и следственными органами заключения судебно�медицин�
ской экспертизы в целом, снятия ограничений сторон при формировании
перечня вопросов, подлежащих исследованию при проведении судебно�
медицинской экспертизы; проведения судебно�медицинской экспертизы
в экспертном учреждении, не подведомственном территориальному орга�
ну здравоохранения; назначения комиссионной экспертизы, состоящей
как минимум из трех врачей�специалистов одной специализации.

Большинство представленных докладов были проиллюстрированы ин�
тересными, информационными слайдами.

Елена Цыпина
Адвокат АП Челябинской области, аспирант кафедры теории

государства и права, конституционного и административного права
Южно�Уральского государственного университета

(пунктуация автора сохранена)

Правовое регулирование оказания услуг ЖКХ � одна из областей, в рам�
ках которой возникает большое количество неединообразного толкования
норм. Одним из таких неоднозначных вопросов, в частности, является со�
держание понятия "экономическая обоснованность" размера платы за со�
держание и ремонт МКД (далее � "тариф").

В первой части настоящей статьи рассмотрим, каким образом следует
формировать тариф, отвечающий требованиям экономической обоснован�
ности, а далее раскроем неразрешенные, на наш взгляд, пробелы правопри�
менения в указанной области.

1. Как формируется экономически обоснованный тариф.
Итак, как правило, под экономическим обоснованием тарифа подразу�

мевается расчет его экономической величины с учетом всех фактических
данных, в том числе: потерь энергетических ресурсов и воды на участке
"поставщик � потребитель", зарплаты обслуживающего персонала, наклад�

×ÒÎ ÒÀÊÎÅ "ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÀß
ÎÁÎÑÍÎÂÀÍÍÎÑÒÜ" ÒÀÐÈÔÀ Â ÆÊÕ
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ных расходов (текущие ремонты, капитальные вложения, амортизация),
затрат на ТЭР и т.д.; количество произведенных и добытых энергетичес�
ких ресурсов (тепло, электроэнергия) и воды. Помимо названного учиты�
ваются амортизационные отчисления, расходы на ремонт и расходы, не�
избежно связанные с оказанием услуг по содержанию и ремонту дома: сум�
мы налогов и сборов, начисленные в соответствии с действующим законо�
дательством, расходы на обязательное и добровольное страхование в пре�
делах страховых тарифов, утвержденных в соответствии с законодатель�
ством Российской Федерации и др.

Расчет и обоснование финансовых потребностей, необходимых для ока�
зания услуг и выполнения работ, входящих в перечень услуг и работ, при�
водится с указанием источников покрытия таких потребностей (в том чис�
ле с учетом рассмотрения ценовых предложений на рынке услуг и работ,
смет на выполнение отдельных видов работ), о чем говорится в п.п. в) п. 4
Постановления Правительства РФ от 15.05.2013 № 416.

В методических рекомендациях по финансовому обоснованию тарифов
на содержание и ремонт жилищного фонда утвержденного приказом Гос�
строя России от 28 декабря 2000 года № 303 устанавливается, что экономи�
ческое обоснование общей потребности в финансовых средствах произво�
дится на основе нормативной базы, представляющей собой совокупность
трудовых, материальных и финансовых норм и нормативов, которые по�
зволяют оценить расход ресурсов, а их калькуляция (смета) по экономи�
ческим элементам � обосновать тарифы и информировать об этом потреби�
телей.

Регулирование цен на коммунальные услуги осуществляется на уровне
субъектов федерации. При расчете тарифов принимаются во внимание рас�
ходы ресурсоснабжающих организаций, необходимый уровень валовой
выручки в регулируемой сфере. Кроме того, при расчете также должен со�
блюдаться баланс экономических интересов поставщиков и потребителей
услуг и экономически обоснованная доходность ресурсоснабжающей орга�
низации, а также должны учитываться потери ресурсов.

Все объекты многоквартирного дома требуют постоянного внимания и
осуществления текущего ремонта. К ним относятся:

1)работы по недопущению проблем с фундаментом, которые могут быть
связаны с его повреждением, включают в себя усиление и восстановление
поврежденных участков;

2)кровельные работы с целью устранения протечек, организации отвода
воды, а также вентиляции и утеплению;

3)фасадные работы;
4)осмотр и усиление перекрытий, а также балконных выступов и козырь�

ков;
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5)внутренние работы по замене и ремонту отделки общих помещений:
стен, потолка, пола;

6)поддержание в работоспособном состоянии и своевременный ремонт
систем отопления, водоснабжения, канализации, вентиляции, а также си�
стем электроснабжения, лифтов, насосных установок, общих приборов
учета потребления ресурсов;

7)прочистка и дезинфекция мусоропроводов;
8)благоустройство придомовой территории с заменой и ремонтом дорог

пешеходных зон, проезжей части, отмостки дома.
Статей 161 ЖК РФ установлено, что управление многоквартирным до�

мом должно обеспечивать благоприятные и безопасные условия прожива�
ния граждан, надлежащее содержание общего имущества в многоквартир�
ном доме (часть 1); надлежащее содержание общего имущества собствен�
ников помещений в многоквартирном доме должно осуществляться в со�
ответствии с требованиями законодательства Российской Федерации, в том
числе в области обеспечения санитарно�эпидемиологического благополу�
чия населения, о техническом регулировании, пожарной безопасности,
защите прав потребителей, и должно обеспечивать: соблюдение требований
к надежности и безопасности многоквартирного дома; безопасность жиз�
ни и здоровья граждан, имущества физических лиц, имущества юридичес�
ких лиц, государственного и муниципального имущества; постоянную го�
товность инженерных коммуникаций, приборов учета и другого оборудо�
вания, входящих в состав общего имущества собственников помещений в
многоквартирном доме, к осуществлению поставок ресурсов, необходимых
для предоставления коммунальных услуг гражданам, проживающим в
многоквартирном доме (часть 1.1); состав минимального перечня необхо�
димых для обеспечения надлежащего содержания общего имущества в мно�
гоквартирном доме услуг и работ, порядок их оказания и выполнения ус�
танавливаются Правительством Российской Федерации (часть 1.2).

Минимальный перечень услуг и работ, необходимых для обеспечения
надлежащего содержания общего имущества в многоквартирном доме, ут�
вержден Постановлением Правительства Российской Федерации от 3 ап�
реля 2013 года № 290 (далее � Минимальный перечень) и предусматривает
перечень работ, необходимых для надлежащего содержания несущих кон�
струкций (фундаментов, стен, колонн и столбов, перекрытий и покрытий,
балок, ригелей, лестниц, несущих элементов крыш) и ненесущих конст�
рукций (перегородок, внутренней отделки, полов) многоквартирных до�
мов, работ, необходимых для надлежащего содержания оборудования и
систем инженерно�технического обеспечения, входящих в состав общего
имущества в многоквартирном доме, работ и услуг по содержанию иного
общего имущества в многоквартирном доме.
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Кроме того, в силу пункта 35 Правил размеры платы за содержание жи�
лого помещения и размеры обязательных платежей и (или) взносов, свя�
занных с оплатой расходов на содержание общего имущества, должны быть
соразмерны утвержденному перечню, объемам и качеству услуг и работ.

Стоит отметить и то, что при наличии имеющихся в расчетах стоимости
выполняемых работ (оказываемых услуг) по текущему ремонту общего
имущества в многоквартирном доме исправлений и дописок, не оговорен�
ных в установленном порядке, финансово�экономическое обоснование из�
мененного размера платы за содержание и ремонт помещений не может
быть признано соответствующим требованиям относимости и допустимо�
сти.

Все указанное дает представление о содержании тарифа, и о том, что сле�
дует учесть при принятии решения об его утверждении.

2. "Проблемы" завышенного тарифа и дополнительных услуг.
Помимо необходимого минимума жильцы могут принять решение о

включении в тариф расходов на услуги и работы по управлению домом,
которые не входят в приведенные выше, так называемые, дополнительные
услуги. И здесь возникает большое количество вопросов. Тариф, включаю�
щий дополнительные услуги, также должен быть экономически обоснован�
ным.

Об этом говорит п. 16 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 27
июня 2017 г. № 22 "О некоторых вопросах рассмотрения судами споров по
оплате коммунальных услуг и жилого помещения, занимаемого гражда�
нами в многоквартирном доме по договору социального найма или принад�
лежащего им на праве собственности", в котором указано, что:

При разрешении споров, связанных с внесением платы за содержание и
текущий ремонт общего имущества в многоквартирном доме, услуги и ра�
боты по управлению таким домом, следует учитывать, что утвержденный
общим собранием собственников размер такой платы не может устанавли�
ваться произвольно, должен обеспечивать содержание общего имущества
в многоквартирном доме в соответствии с требованиями законодательства
и отвечать требованиям разумности (часть 1 статьи 156 ЖК РФ).

Представляется, что данное разъяснение включает два критерия эконо�
мической обоснованности: достаточность и разумность.

Требование достаточности означает, что утвержденного тарифа должно
хватать на все необходимые в соответствии с законодательством услуги и
сопутствующие им расходы, перечисленные в первом пункте настоящей
статьи.

В судебной практике данное требование раскрыто вполне ясно: оно при�
меняется, когда собственники проводят в одностороннем порядке собра�
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ние и снижают действующие тарифы без учета реального положения дел,
либо не учитывают фактически необходимые затраты на обслуживание
общего имущества жильцов, что делает невозможным полноценное и сво�
евременное обслуживание, ремонт и благоустройство многоквартирного
дома и придомовой территории.

Требование разумности � более неопределенное в данном контексте. Не�
ясно, речь идет о том, что при определении достаточности следует руко�
водствоваться принципом разумности, но в любом случае имеется в виду
определение минимально необходимого? Либо же законодатель намерен�
но дополнил разъяснение указанным уточнением, чтобы ограничить вер�
хний предел тарифа и не допустить его "неразумного" завышения.

Вопрос не столь однозначен, поскольку достаточность � объективный
показатель, который, безусловно, должен ограничивать волю лиц, прини�
мающих решение о размере тарифа. Именно поэтому судебная практика в
отношении указанного критерия экономической обоснованности сформи�
рована.

Если же говорить о требовании разумности как ограничителе верхней
планки, то данный показатель крайне субъективен. Если жильцы большин�
ством голосов приняли решение об обращении за услугами, которые не вхо�
дят в число обязательных (видоенаблюдение, консьерж и т.д.), вправе ли и
способен ли кто�либо определить, является ли данное решение разумным?

Не следует ли исходить из того, что применение принципа разумности
относимо только к ограничению минимума, но не должно ограничивать
волю лиц, принимающих решение о принятии размера тарифа, превыша�
ющего минимально необходимый?

С одной стороны, количество денег, которые жильцы готовы тратить на
дом � сугубо их личное дело, с другой стороны, если возник иск, то кто�то
из жильцов с решением не согласен, а значит, суд все же должен проверить
разумность имеющего место завышения. В этом случае актуальным стано�
вится вопрос: "Что есть разумное завышение?".

Наверное, верхний предел тарифа не должен быть в разы дороже рыноч�
ной стоимости тех услуг, которые предусмотрены планом содержания и
ремонта и перечня дополнительных услуг. При этом сам перечень допол�
нительных услуг ограничиваться не должен. Условно говоря, решение о
том, что дому нужны автоматические ворота, не должно оцениваться с точ�
ки зрения разумности, а вот сумма, заложенная конкретно на данную ста�
тью расхода, если она заложена в размере, существенно превышающем
рыночную стоимость, может быть признана неразумной и, как результат,
экономически необоснованной.

Вместе с тем, если руководствоваться такой логикой, то возникает воп�
рос, почему законодатель прямо не прописал, что при оценке экономичес�
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кой обоснованности следует установить, не является ли размер тарифа чрез�
мерным. Ведь описанное выше � это как раз вопрос о чрезмерности зало�
женных сумм, то есть о вполне объективном показателе (как и в случае с
достаточностью).

Таким образом, проведенный анализ позволяет сделать следующий вы�
вод.

Либо в п. 16 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 27 июня 2017
г. № 22 допущена не вполне точная формулировка (имеет место несовер�
шенство юридической техники), либо законодатель и правоприменитель и
в самом деле подразумевают, что при определении экономической обосно�
ванности тарифа устанавливается только его достаточность (то есть уста�
навливается, не является ли он заниженным).

Полина  Портянова, адвокат,
к.ю.н. доцент кафедры ПКиЭП ЮУрГУ
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